ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Controladoria-Geral da Camara

PARECER/CI/CMP/n° 005/2015
Processo n° 3/2015-00001CMP

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagio da Comissdo Permanente de Licitagdo desta Camara,
encaminhada a esta Controladoria, na qual se requer andlise do processo licitatério n°
3/2015-00001CMP na modalidade CONCORRENCIA, que versa sobre Contratagdo de
servicos de publicidade e propaganda, para atender as necessidades da Camara Municipal
dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Pard.

2 O objeto de que trata o processo é a Contratagdo de empresa para prestagdo de
servigos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente,
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a
execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa, a compra de midia e
a distribui¢do de publicidade, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao
direito a informacdo, de promover os servigos, de difundir ideias, principios, iniciativas ou
institui¢des, ou de informar o publico em geral da Camara Municipal dos Vereadores de
Parauapebas, Estado do Pard (fl. capa).

C R O procedimento licitatério foi formalizado por meio de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme determina o caput do art. 38 da Lei
8.666/93— Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos — LLCA.

4. Estdo presentes no processo:

a) solicitacdo da Diretoria Administrativa para a contratagdo (fls. 01-03);

b) quadro de quantidades e pregos (fl. 04);

c) Briefing (fls. 05-11);

d) lista referencial de custos de servigos internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda — SINAPRO Para (fls. 13-24);

) memorando n° 11/2015 do Departamento de Contabilidade que indica a existéncia de
recursos orcamentarios para o exercicio de 2015, necessarios a garantia do pagamento
das obrigacdes decorrentes da contratagdo que se pretende realizar (fl. 26);

f) declaracdo de adequagdo orgamentdria e financeira (fl. 27);

g) autorizagdo para abertura de procedimento licitatorio (fl. 28);

h) portaria n° 008/2015, que nomeia os membros da Comissdo de Licitacao (fl. 29);

i) autuagdo do processo licitatorio (fl. 30);

j) minuta de edital e anexos (fls. 31-89);

k) despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria para analise e parecer (fl. 90).

B E o que ha de mais relevante para relatar.
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IT - ANALISE

6. A Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu o dever de
licitar adstrito aos principios norteadores da atuagdo da Administragdo Publica no
desempenho de suas fungoes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

7. Para regulamentar esse dever de licitar foi sancionada e estd em vigor a Lei n°
8.666/93, cujo caput do art. 1° sintetiza a sua abrangéncia:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagoes
no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(grifamos)

8. F, na doutrina, Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua a licitagdo como:

"(...) o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras e servigos, outorgar concessaoes,
permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigbes por
ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim
de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados”. (2002, p. 481)

9. Esta Lei de Licitacdes, no desempenho da tarefa regulamentar, elenca as seguintes
modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.

10.  Concorréncia é a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital para execugdo de seu objeto. Trata-se da mais completa espécie de

licitagéo, comumente adotada para contratacoes de grande valor e comglexidade. E adotada
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nas obras e servicos de engenharia de valor superior a R$ 1.500.000 e nas compras e demais
servicos de montante acima de R$ 650.000.

11. Além disso, a concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto.

12. A comissdo deve realizar o julgamento em conformidade com o tipo de licitacao
previsto no edital, de modo a possibilitar a verificagdo da sua adequagdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

13, O Estatuto das LicitacGes consagra, nos incisos do §1° do art. 45, o seguintes tipos de
licitagdo: menor preco; melhor técnica; técnica e prego; maior lance ou oferta.

14.  Ja o art. 5° da Lei 12.232/2010 prescreve a obrigatoriedade do uso dos critérios de
julgamento melhor técnica ou técnica e preco nas licitagoes que visem a contratacao de
servicos de publicidade.

15.  Em todo e qualquer ato administrativo, as contratagdes no contexto da administracao
piblica devem ser motivadas com clareza e vir acompanhadas dos fundamentos e
informacdes exigidos. N&o é por outra razdo que a Lei n® 8.666/93 determina, em seu art. 7°,
etapas a serem observadas para que se dé inicio as licitagdes. O § 2° define que as obras e o0s
servigos somente poderdo ser licitados quando: '

a) houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos licitantes;

b) existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do dos custos
unitarios;

c) houver previsio de recursos orcamentarios que assegurem O pagamento das
obrigacdes decorrentes da execugdo do contrato no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma,

d) o objeto do contrato estiver contemplado nas metas do Plano Plurianual (PPA), quando
for o caso.

16.  Pela leitura da legislacdo, é possivel deduzir que a exigéncia de projeto basico
refere-se apenas a contratacio de obras e servicos de engenharia. Mas este ndo tem sido o
entendimento dos tribunais, porque a lei incluiu qualquer tipo de servigo a ser prestado, sem
fazer distingao.

17.  Vale lembrar que o autor do projeto basico, seja pessoa fisica ou juridica, ndo
podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obra ou servigo,
nem do fornecimento de bens a eles necessarios, salvo como consultor ou técnico, nas fungdes
de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao

interessada. O mesmo vale para a empresa da qual o autor do projeto seja dirigente ou
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detentor de mais de 5% do capital votante. Também ndo podera participar do certame ou da
execucdo de obra ou servigo o servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou o
responsavel pela licitagdo.

18. O art. 6° da Lei 12.232/2010 trata da elaboragdo do instrumento convocatdrio, que
deve expressar em um briefing’, de forma precisa, clara e objetiva, informagdes suficientes a
fim de que os interessados possam elaborar suas propostas.

Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatdrio das licitagoes previstas nesta
Lei obedecerd ds exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
com excecdo das previstas nos incisos I e Il do seu § 2°, e as seguintes:

(..)

II — as informagdes suficientes para que os interessados elaborem propostas
serdo estabelecidas em um briefing, de forma precisa, clara e objetiva;

111 — a proposta técnica serd composta de um plano de comunicagdo publicitdria,
pertinente ds informagdes expressas no briefing, e de um conjunto de
informagdes referentes ao proponente; (grifamos)

19.  Acerca do requisito orcamento detalhado, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
deliberou assim:

Nos processos de licitagdo de obras e servigos, faga constar orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos
unitdrios, inclusive das propostas com o objetivo de restabelecer o equilibrio
econdémico-financeiro, conforme prescrito no art. 7°, § 2° inciso II, da Lei n.
8.666/1993, exigindo, ainda, dos participantes, demonstrativos que detalhem os
seus pregos e custos (...). (Acérddo 1705/2003 Plendrio)(grifamos)

20.  Segundo determina a Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, em seu art. 16, a estimativa da despesa e do seu impacto orcamentario-financeiro é
peca fundamental dos procedimentos de licitagdo e deve estar acompanhada das premissas e
da metodologia de calculo utilizadas para determina-la.

III - CONCLUSAO

21.  Acerca dos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato administrativo de
reconhecimento da modalidade de licitacio concorréncia para a contratagdo dos Servigos
objeto do processo em andlise, estdo presentes os requisitos legais necessdrios a pratica do
referido ato.

Terminologia do mei licitario para relatério equivalente ao Projeto Bésico da licitacdo.
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22.  Recomendamos juntar aos autos orcamento detalhado que expresse com clareza
a metodologia aplicada para encontrar o valor de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais)
estimado para o objeto (itens 15.b; 19 e 20). '

23.  Reiteramos que sejam atendidas todas as recomendagbes prescritas no Parecer
Juridico da Procuradoria-Geral Legislativa.

24.  Finalmente, opinamos pela continuidade do processo condicionada ao atendimento
das devidas recomendacdes.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 12 de feyereiro de 2015.
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