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ESTADO DO PARA Qf'ﬂhcﬁ"'

PODER LEGISLATIVO B
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Controladoria Interna

PARECER/CI/CMP/n° 018/2015
Processo n° 9/2015-00006CMP

Trata-se de andlise dos elementos formais imprescindiveis a edicdo do ato
administrativo referente ao procedimento licitatério  na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, cujo objeto é Registro de Pregos para aquisi¢do de material de expediente
para atender a Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Pard.

I - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Estdo presentes nos autos:
1. memorando 073/2015 encaminhado & Comissdo de Licitagdo para providéncias
quanto a abertura de processo licitatério (fls. 01 a 03);
memoria da célculo (fls. 04 a 08);
indicacdo de Dotagdo Orgamentdria disponivel para atender a despesa (fl. 09);
cotacdes de material de expediente (fls. 11 a 27);
declaracdo de adequagdo oramentdria e financeira (fl. 28);
autorizagio de abertura do procedimento licitatorio (fl. 29);
Portaria 091/2015, que nomeia o pregoeiro € equipe de apoio (fl. 30);
autuagdo do processo licitatério (fl. 31);
minuta de edital e anexos (fls. 32 a 95);
parecer juridico com ressalvas.
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11 - DO PREAMBULO
1. No predmbulo da minuta do edital consta o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada, a modalidade PREGAO PRESENCIAL, e o tipo
de licitagdo, conforme o art. 40 da Lei 8.666/1993;
2. O tipo de licitagd@o escolhido foi o de “menor prego, critério de julgamento por
LOTE”, conforme manda o inciso X do art. 4° da Lei 10.520/2002 e o inciso V do
art. 8° do Anexo I do Decreto 3.555/2000.

II1 - ANALISE

1 A Lei 8.666/1993 é a nossa lei mais abrangente de normas gerais sobre licitagges e
contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que instituiu a
importante modalidade de licitagdo denominada pregao. Ambas tem carater nacional, isto €,
sdo de observancia obrigatéria para todos os entes da Federagdo.
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2 O Decreto 3.555/2000 é a norma regulamentadora das disposicdes da Lei
10.520/2002, no tocante ao pregdo dito comum (também conhecido como presencial), no
plano federal.

3 O procedimento administrativo da licitagdo é sempre um procedimento formal,
especialmente em razdo de proceder contratacdes que implicardo dispéndio de recursos
publicos.

4. Embora o principio do formalismo ndo se encontre eXpresso no caput do art. 3° da Lei
8.666/1993, é incluido por Hely Lopes Meirelles como principio cardeal das licitagOes e esta
enunciado no art. 4°, paragrafo tnico da referida lei.’

5. O inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993 veda aos agentes publicos a pratica de
qualquer ato que visem a comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do ato
convocatério.’

6. O inciso IV do art. 15 da mesma lei determina a subdivisdo das compras em tantas
parcelas quantas necessérias, a fim de assegurar o cumprimento do principio da
economicidade.’

i Ji os §§ 1° e 2° do art. 23, ainda da referida lei, preconizam que as compras devem
ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, com vistas a ampliacio da competitividade e ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, preservada a modalidade de licitacdo pertinente para a
execucdo do objeto.*

1 Lei 8.666/1993, art. 4°, paragrafo tinico. “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Piiblica.”

2 Lei 8.666/1993, art. 3°, § 1° “E vedado aos agentes publicos:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela
Lei n° 12.349, de 2010)”

3 Lei 8.666/1993, art. 15. “As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,

visando economicidade;”

4 Lei 8.666/1993, art. 23, § 1° “As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas erﬁ'ﬂ
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagéo da competitividade sem \
perda da economia de escala. (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) '
§ 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a B
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢o ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada ! Q\

e pertinente para a execucdo do objeto em licits jo. (Redacdo dafla pela Lein° 8. e 1994)”
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8. Depreende-se dos dispositivos acima que eles se referem ao fracionamento ou
parcelamento da contratagao(expressoes sindnimas)®, que é simplesmente a reparticio da
execucdo de um certo objeto em diversos contratos®, com vistas a ampliar a competitividade e
o universo de potenciais interessados e garantir o cumprimento do principio da eficiéncia e
economicidade.

9. Como visto no dispositivo legal, o fracionamento ou parcelamento da contratagdo é
uma determinacio e ndo uma mera faculdade. Sempre que viavel técnica e economicamente,
a Administracio devera, na busca da proposta mais vantajosa, fracionar o objeto licitado. Se
assim ndo o fizer, deverd demonstrar o contrario, ou seja, que a 0pgdo ndo é vantajosa ou
viavel naquela situagdo especifica.

10.  Acerca desse tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou por meio
da Decisdo 348/1999, Plendrio, rel. Ministro Benjamim Zymler:

“Na forma do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, deve a Administragdo buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do
mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa
orientacdo exige que o parcelamento somente seja efetuado quando ndo
resultar em perda de economia de escala. Ndo se pode esquecer e, nisso andou
bem o legislador, que a licitagdo é o procedimento administrativo que visa,
entre outros aspectos, a que a Administragdo contrate da forma mais vantajosa
possivel. Logo, ndo seria razodvel, além de ser ilegal, que o parcelamento
venha a ocasionar perda de escala e, por via de consequencia, maiores custos
para a Administragdo Ptblica.” (grifamos)

11.  Com relacdo ao “critério de julgamento por LOTE” (item I1.2), cabe reproduzir
aqui o enunciado da Stimula 247 do TCU:

“FE obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

(grifamos) }

<

5 Alguns autores néo consideram fracionamento e parcelamento da contratagao como sindnimos, a exemplo '—'\
de: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Jessé Torres Pereira Junior. Para Margal Justen Filho sdo sindnimos. g
6 Justen Filho, Marcal.Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos.12Ed.Sao Paulo: Dialética,/ "
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12 E importante ressaltar que, em sistema de registro de pregos, a realizagao de
licitacdo, utilizando-se como critério de julgamento o menor preco global por lote, leva,
comparativamente a adjudicagdo por item, a flagrantes contratagoes antieconomicas e dano
ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, COMO
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a pregos superiores aos
propostos por outros competidores.

IV — CONCLUSAO

1. Com relacdo aos elementos formais imprescindiveis a edicdo do ato referente ao
procedimento licitatério  9/2015-00006CMP, modalidade PREGAO PRESENCIAL,
parece-nos que estdo presentes 0s requisitos legais indispensaveis a validagdo dos
procedimentos praticados até o momento.

2. Em face de todo o exposto, cabe-nos indicar as seguintes recomendacoes:
a) demonstrar que, no caso concreto, nio ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor preco global por lote e promover aquisi¢des por itens, pois a
Administracio ndo estd obrigada a adquirir a composi¢do do lote a cada
contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que o desejar;
b) cumprir as recomendagées apontadas no Parecer Juridico (item 1.10).

8 Por fim, deve-se ressaltar que, caso a drea técnica competente discorde das orientagdes
emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos autos as justificativas necessarias para

embasar a continuidade do processo, sem a necessidade de retorno do feito a esta
Controladoria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido’.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 31 de marco de 2015.

S

NATANCAQ?M
trolador-Geral
Portaria 013/2015

7 "Ementa: determinacdo a SF A/RS para que apresente as razdes para 0 €aso de discordéncia, nos termos do inc. VII art. 50
da Lei n° 9.784/1999, de orientagio do odrgdo de assessoramento juridico & unidade". (Alinea "e", item 1.5;
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