ESTADO DO PARA
A PODER LEGISLATIVO ; '
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS \

Controladoria Interna N\ Rl

PARECER/CI/CMP/n° 050/2015
Processo n° 9/2015-00006ARP

Trata-se de andlise dos elementos formais imprescindiveis a edi¢@o do ato referente ao
procedimento licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL para fins de Adesdo a Ata
de Registro de Pregos n® 020/2014 oriunda do PREGAO PRESENCIAL n° 040/2014 para
aquisicdo de materiais elétricos par iluminagdo natalina, conforme especificagoes e
condigdes constantes no Edital e na Ata acima citada da Prefeitura Municipal de Palmas/TO,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Pard.

I- DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Estdo presentes nos autos:

1

2.
3

10.

11,
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memorando 212/2015 encaminhado a Comissdo de Licitagdo para providéncias
quanto a abertura de processo licitatério (fls. 01-02);

quadro de quantidades e precos e composi¢ao de custos (fl. 03);

copia xerogrifica quase ilegivel do oficio 822/2015 de autoria desta Camara
destinado & Prefeitura Municipal de Palmas/Secretaria de Planejamento e
Gestdo/TO no qual solicita adesdo 2 ATA DE REGISTRO DE PRECOS n°
040/2014 (fls. 04-06);

oficio 134/2015/SUCAL/SEFIN, remetido pela Prefeitura Municipal de
Palmas/Secretaria Municipal de Finangas, em resposta ao oficio 822/2015, em
que autoriza a adesdo pretendida (fl. 07-08);

oficio 823/2015 de autoria desta Céamara, cujo destinatdrio € a empresa
Anhanguera Produgdes e Representagdes e Representagdes LTDA, no qual
solicita a possibilidade de adesdo 2 ATA DE REGISTRO DE PRECOS n°
040/2014 (fls. 09-11);

copia xerogrifica da resposta ao oficio 823/2015 em que a empresa
Anhanguera manifesta interesse em atender ao pedido da Camara (fls. 12);
despacho da autoridade competente em que se determina a realizagdo de
pesquisa de precos (fl. 13);

copia xerogrifica de proposta realinhada encaminhada pela empresa
REPRESENTO PALMAS - razio social nao informada (fl. 14);

copia xerogrifica de orcamento encaminhada pela empresa RI COMERCIAL
LTDA-ME (fls. 15-16);

copia xerografica de orcamento apresentado pela empresa Terra Comércio, de
Materiais Elétricos Ltda (fls. 17-18);

indicacdo de Dotagdo Orcamentdria (fl. 19);

declarag@o de adequacgdo orcamentdria e financeira (fl. 20);
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13.  autorizagdo de abertura do procedimento licitatério (fl. 21);

14.  Portaria 091/2015 que nomeia pregoeiro e equipe de apoio (fl. 22);

15.  autuagdo do processo licitatério (fl. 23);

16.  copia integral do processo licitatorio origindrio da ATA — Pregao Presencial n°
040 (fls. 24-85);

17. cépia da Ata de Registro de Precos n° 020/2014 e respectivo estrato de
publicacdo(fls. 86-97);

18.  minuta de contrato (fls. 98-109);

19.  certiddes de regularidade fiscal (fls. 110-123): venceu a validade (fl. 114);

20.  despacho dos autos a Assessoria Juridica (fl. 124);

21.  parecer juridico com ressalvas (125-130);

22.  despacho a Controladoria (fl. 131).

II - ANALISE

L A Lei 8.666/1993 ¢ a nossa lei mais abrangente de normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que instituiu a
importante modalidade de licitagdo denominada pregdo. Ambas tem carater nacional, isto &,
sdo0 de observancia obrigatdria para todos os entes da Federagéo.

2. O Decreto 3.555/2000 é a norma regulamentadora das disposi¢des da Lei
10.520/2002, no tocante ao pregdo dito comum (também conhecido como presencial), no
plano federal.

3. O Decreto 7.892/2013 regulamenta o Sistema de Registro de Pregos — SRP previsto no
art. 15 da Lei no 8.666/1993, conceituando-o como um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos & prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratagdes futuras.

4. A Lei 8.666/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso II, que as compras, sempre ‘ -
possivel, deverdo ser processadas por meio de SRP. Considerando que a Lei de Licitagdgs
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no d&mbito dos P

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente fede
estabelecer por decreto a respectiva regulamentagdo, conforme estabelece o § 3°, do art.

5, O SRP é o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos
prestagio de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. Ndo ¢ uma noya
modalidade de licitagdo. Apds efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma Ata’de
Registro de Precos — ARP, documento de compromisso para contratagdo futura, em que se
registram os pregos, fornecedores, 6rgios participantes ¢ condigdes a serem praticadas.
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6. De acordo com o art. 2° do Decreto 7.892/2013, ha dois tipos de érgdos que podem
participar da ARP:

v Orgio Gerenciador - 6rgio ou entidade da administragdo publica federal responsavel
pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos € gerenciamento
da ata de registro de pregos dele decorrente.

v Orgio Participante - 6rgio ou entidade da administragio publica federal que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro
de pregos.

v Orgdo ndo participante (caroma) - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
(Federal, Estadual ou Municipal) que, nfo tendo participado dos procedimentos
iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro
de pregos.

7. O Decreto 7.892/2013 inovou ao estabelecer o conceito de 6rgdo ndo participante,
comumente conhecido como “carona”, que, segundo Jorge Ulisses Jacoby (2011, p. 464), sdo
“aqueles que, ndo tendo participado na época oportuna, informando suas estimativas de
consumo, requerem, posteriormente, ao 6rgio gerenciador o uso da ata de registro de pregos.”

8. No Estado do Par4, é o Decreto n® 876/2013 que trata do SRP.

0. J4 no contexto do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, o SRP foi
regulamentado por meio do Decreto n° 071/2014.

10. Tal Decreto prevé, em seu art. 21, a possibilidade de utilizagdo da ARP por 6rgéo ou
entidades que ndo tenham participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador.

11.  Por fim, ressaltamos que, para atuar como “carona”, faz-se necessario o atendimento
dos seguintes requisitos: P

a) demonstragio da vantajosidade da adesdo, em detrimento da realizagdo de um/mno
procedimento licitatorio;

b) anuéncia do 6rgdo gerenciador;

¢) concordincia do fornecedor vencedor da ata;

d) necessidade de observancia aos limites de quantitativos a serem contratados po
da ARP, bem como aos limites de ordem temporal'.

1 O limite de quantitativo geral esta previsto no § 4° do art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, o qual estabelece
que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os ndo poderéd exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
érgdos participantes, independente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem a ARP. No limite
temporal, o orgﬁo gerenmador somente podera autorlzar adesao a ata apos a primeira aquisicdo ou
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III - CONCLUSAO

1. Com relagdo aos elementos formais imprescindiveis a edi¢do do ato referente ao
procedimento licitatério 9/2015-00006ARP, modalidade PREGAO PRESENCIAL,
parece-nos que estdo parcialmente presentes os requisitos legais indispensaveis a validagéo
dos procedimentos praticados até o momento.

2, Com base em todas as premissas € conceitos antes preconizados, cabe-nos indicar as
seguintes recomendagdes:
a) adotar as providéncias necessarias quanto ao item I.8;
b) carrear aos autos os originais dos documentos relacionados nos itens I
{3,6,8,9,10};
¢) cumprir as recomendagdes apontadas no Parecer Juridico (item 1.21);

3. Finalmente, somente depois de atendidas as recomendagdes acima, opinamos pela
continuidade do processo.

E o parecer.
Parauapebas-PA, 29 de outubro de 2015.
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