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PARECER/CI/CMP/n° 055/2015
Processo n® 9/2015-00013CMP - Primeiro Termo de Aditivo ao Contrato n° 20150041

Trata-se de andlise, solicitada pela Comissdo de Licitagdo mediante despacho (fl.
1177), do pedido de aditivo de PRAZO e¢ VALOR do Contrato n° 20150041 (fls.
1101-1115), firmado entre a contratante Camara Municipal de Parauapebas e a empresa
contratada MIRANDA E FARIAS CONSTRUCOES LTDA-ME, cujo objeto é Contratacdo
de Empresa de Engenharia para prestacéo de servigos de pintura interna e externa do prédio
da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Pard.

I-DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Os autos do processo licitatorio n® 9/2015-00013CMP contém 1177 laudas,
distribuidas em trés volumes.

Ressalta-se que a regularidade dos atos praticados até a celebragdo do contrato n°
20150041 j4 fora objeto de andlise por csta Controladoria (fls. 201-204 ¢ 1085-1086).

O procedimento administrativo instaurado para o aditamento do contrato n°
20150041 est4 instruido com as seguintes pegas:

1. Contrato 20150041 (fls. 1101-1115);

2. comprovantes de publicagio (fls. 1116-1126);

3. memorando 236/2015, de autoria da Diretoria Administrativa, que encaminha
pedido de aditivo de PRAZO ¢ VALOR do contrato 20150041 3 Comissio
Permanente de Licita¢do para as devidas providéncias (fls. 1127-1132);

4.  solicitagdo de aditivo de valores e prazo encaminhada pela contratada,
acompanhada da respectiva planilha de valores do aditivo (fls. 1133-1140);

5. certiddes de regularidade fiscal a trabalhista (fls. 1141-1156);

6. indicagdo de dotagdo or¢camentdria (fl. 1157);

7.  portaria n® 008/2015 que dispde sobre a nomeagio da Comissio Permanente de
Licitacoes (fl. 1158);

8.  portaria n® 679/2015 que dispde sobre a nomeagio da membros suplentes da
Comissdo Permanente de Licitacdes (fl. 1159);

9. documento, cujo assunto é 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 20150041,
encaminhado pela Comissdo de Licitagdo a Procuradoria-Geral e ao Contro
Interno desta Camara (fls. 1160-1161); i

10.  minuta do primeiro termo aditivo ao contrato n° 20150041 (fls. 1162-1165);

C
11.  despacho a Procuradoria (fl. 1166); ‘ Q
12.  parecer juridico n® 097/2015 (fls. 1167-1176); \\
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13.  despacho a Controladoria (fl. 1177);
II - ANALISE

1. E importante destacar que, em regra, toda e qualquer alteragdo contratual, seja ela
unilateral ou consensual, deve ocorrer mediante a celebracdo de termo aditivo, nas hipéteses
— ndo exaustivas — previstas no art. 65 da Lei 8.666/1993 — Lei de Licita¢des e Contratos'.

2, O inciso I do referido dispositivo permite modificagdes contratuais de caracteristicas
"nn

distintas. Trata de modificacdes de natureza qualitativa — alinea "a" — e de natureza
- ¢ q
quantitativa — alinea "b".

3 Ja o §1°do art. 65 fixa limites para as modificagdes contratuais: 25% do valor original
atualizado do contrato e, para os casos de reforma de edificio ou equipamento, 50% do valor
da contratagéo.

4. Trata-se de regras que acentuam a caracteristica da mutabilidade dos contratos
administrativos. Por outro lado, buscam limitar as modificagdes de modo a se evitar o
afastamento da regra da licitagfio®. Pretende-se impedir que a contratagdo abranja objeto
distinto daquele veiculado no certame precedente.

5. Mas a imposi¢do de limite as modifica¢des se destina, ainda, a tutelar os interesses do
particular contratado, a quem, eventualmente, pode ndo interessar a modificago contratual.

6. Ademais, 0 §2° do art. 65 determina que os limites estabelecidos ndo poderdo ser
excedidos, respeitada a hip6tese de reducio consensual do valor do contrato.

1 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragao:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagies, para melhor adequagio técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
()
$1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo: (Redagdo
dada pela Lei n®9.648, de 1998) (grifamos)

2 Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados '
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cléusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
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2 Depreende-se, entdo, que a Lei de Licitages estabelece requisitos formais para a
celebragdo dos contratos administrativos com vistas a lhes conferir o caréter de oficialidade e
envolve, inclusive, a formalizagéo de aditamentos aos ajustes origindrios.

3. Se a formalizagdio do contrato principal deve se submeter a tais requisitos, qualquer
modificagdo em suas cldusulas ou prorroga¢io de prazos deverd obedecer as mesmas
formalidades, conforme prescrevem os artigos 65 e 57, respectivamente, da referida lei.

4. Quando hé acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto, por exemplo, estaremos
diante de uma situagfo de alteragio de clausula contratual, visto que a quantidade do objeto
serd alterada. Nesse caso, a lei exige a formalizagdo de termo aditivo e o atendimento aos
mesmos requisitos fixados para o contrato originario.

5 Assim, ¢ pelo aditamento que sio promovidas as modificagdes das condigdes
inicialmente pactuadas.

III - CONCLUSAO

Com base em todas as premissas e conceitos antes preconizados, parece-nos que estdo
presentes nos autos os pressupostos legais imprescindiveis a celebragio do primeiro termo
aditivo de valor e prazo de execucio do contrato n° 20150041 e, por conseguinte,
entendemos que a contratante observou os requisitos legais necessarios a referida celebragéo.

E o parecer.
Parauapebas-PA, 23 de dezembro de 2015.
Wit
NATANAEL MARTINS NEVES

Controlador-Geral
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