ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Contreladoria Interna

PARECER/CI/CMP/n° 054/2015
Processo n° 9/2015-00001ARP - Reequilibrio Econdémico-financeiro do Contrato n°
20150005

Trata-se de andlise, solicitada pela Comisséo de Licitacdo mediante despacho (fl. 991),
acerca do requerimento expedido pelo contratado (fls. 960-965) no qual se requer o
restabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato n” 20150005, firmado
entre a CAmara Municipal de Parauapebas e CAETANO & PINHEIRO LTDA., cujo objeto €
Aquisi¢do de combustivel (gasolina) para atender a demanda de consumo dos veiculos da
Céamara Municipal de Parauapebas, Estado do Pard.

I- DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Os autos do processo licitatorio n° 9/2015-00001ARP conttm 991 laudas,
distribuidas em trés volumes, cujo objcto ¢ a adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
20140606 (fls. 572-593) oriunda do Pregio Presencial n® 9/2014-020SEMED.

Ressalta-se que a regularidade dos atos praticados at¢ celebragdo do  contrato n°
20150005 j4 fora objeto de andlise por esta Controladoria (fls. 775-779).

O procedimento administrativo instaurado para o restabelecimento do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato n° 20150005 esta instruido com as seguintes pegas: \
1. memorando 168/2015 de autoria da Diretoria Administrativa encaminhado
Comissdo Permanente de Licitacdo para as devidas providéncias (fls. 957-958);
indicacgdo de dotagdo orcamentdria (f1. 959):
requerimento de reequilibrio econdmico-financeiro (fl. 960);
informativo Petrobras acerca do reajuste dos precos dos combustiveis(fl. 961
Notas Fiscais Série 003, n° 000.202.352, 000.203.895, 000.236.276 ¢ 000.236860
emitidas por IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO SA (fls. 962-965);
6.  portaria n° 008/2015, que dispde sobre a nomeagio da Comissdo Permanente d
Licitagao (fl. 966);
7. certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 967-980) — certidio negativa de
débito vencida (fls. 970, 976);
8.  Apostila n® 01 (fls. 981-982);
9.  despacho a Procuradoria-Geral para fins de andlise da solicitagdo de reequilibrio
econdmico-financeiro (fl. 983);
10.  parecer juridico n® 093/2015 com ressalva (fls. 984-990);
11.  despacho a Controladoria para fins de andlise da solicitagio de reequilibrio
econdmico-financeiro (fl. 991);
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II - ANALISE

1. A principio vale dizer que o reequilibrio econdmice-financeiro de um contrato
ou ajuste firmado com a Administragio Publica, preceituado no inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal de 1988, trata do restabelecimento do equilibrio, entre os encargos e as
vantagens, originalmente ajustado pelas partes.

2 A Lei 8.666/1993 — Lei de Licitacdes e Contratos — ¢ a nossa lei mais abrangente
de normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos administrativos. Ela estabeleceu em seu art. 15,
inciso II, que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas por meio de
Sistema de Registro de Precos — SRP.

3. Cabe a cada ente federativo estabelecer por decreto” a respectiva regulamentagéo
do SRP. O municipio de Parauapebas, estado do Para, regulamentou o SRP por meio do
Decreto n° 071/2014.

4. Esse decreto® atribuiu, em seu art. 4°, competéncias ao orgdo gerenciador para
exercer o0 gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, conduzir eventuais renegociagoes
dos precos registrados, dentre outras.

5. Ja em seu art. 11, § 3°, esse Decreto determina que os contratos decorrentes do
SRP poderio ser alterados, nos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes. Significa dizer que os
contratos derivados de Ata de Registro de Pregos, uma vez firmados, serdo disciplinados po)
essa Lei.

6. Nos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos, considera-se qug
objetos licitados tenham pregos estaveis, o que reduz a chamada alea ordinaria.

1 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Feders
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados,

estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual some
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifamos)
2 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()
1I - ser processadas através de sistema de regisiro de precos;
()
§ 3°0 sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condigoes: (grifamos)
3 Decreto n®071/2014
Art. 4°— Caberd ao drgio gerenciador a pritica de todos os atos de controle e administragdo do Sistema de Registro de
Pregos, e ainda o seguinte:
() /
VII - geremmr a Ata de Regtstro de Pr ecos
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7. A divisdo de riscos nos contratos administrativos se fundamenta na teoria das
aleas. E uma construgdo tedrica que tenta fornecer critérios racionais a essa divisdo,
pautando-se, fundamentalmente, em imputar cada risco contratual ao agente que poderia té-lo
evitado.

8. Entende-se pela teoria das aleas que o particular contratante estaria sujeito aos
riscos da 4lea ordinaria, os quais estdo presentes nas atividades empresariais. Em
contraposi¢do estaria a dlea extraordinaria, que se divide em alea administrativa, pela qual
responde o contratante piblico, € a dlea econdmica, cujos riscos sdo partilhados entre
contratante e contratado.

9. Assim, repise-se, alea é risco, ¢ ordinério ¢ aquilo que se entende ser previsivel.
Nos contratos administrativos, corrige-se a avenga original por flutuagdes previsiveis dos
precos dos insumos somente apos decorrido um ano.

10. Por outro lado, a chamada alea extraordinaria* ¢ a possibilidade de ocorréncia de
fatos imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias indetermindveis que alterem
severamente a simetria da relagdo contratual originaria.

1l. Quanto ao reequilibrio econémico-financeiro, o renomado jurista brasileiro
Margal Justen Filho® ensina que a Lei de Licitagdes prevé quatro hipoteses que podem levar
ao restabelecimento da equagdo ccondmico-financeira de contratos administrativos: revis3o
reajuste, atualizagio monetaria ¢ repactuacao.

12. Revisdio ¢ o instrumento legal utilizado para reequilibrar a equg
econdmico-financeira, desde que a alteragio tenha sido provocada por dlea econdp

4 Lei 8.666/1993
“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:
()
1I - por acordo das partes:
(.)
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratadg/e a
retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengio do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos /%
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea econémica extraordindria e extracontratual.
()

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de

. .~ . . r -~ ~ A
disposicées legais, quando ocorridas apds a data da apresentagio da proposta, de comprovada repercussao :
nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.”
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extraordinaria superveniente ao originalmente contratado.

13. Entretanto, ao analisar pedidos de  recomposigdo do  equilibrio
econdmico-financeiro de contratos, fundamentados em alea extraordinaria, a Administragio
deve observar se os seguintes pressupostos estdo presentes: a elevagdo dos encargos do
particular; a ocorréncia de evento posterior a assinatura do contrato; o vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo dos encargos da empresa; € a
imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

14. E imperativo ressaltar que um dos pressupostos para o restabelecimento da
equacio econdmico-financeira bascado em alea extraordinaria ¢ que esse evento tenha
ocorrido posteriormente a formulagio da proposta pela empresa.

15. Assim disserta Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1999, p. 262) acerca dos requisitos
para a aplicac@o do recquilibrio econdmico-financeiro:

Aliada essa norma aos principios ja assentes em doutrina, pode-se afirmar que sdo
requisitos para restabelecimento do equilibrio economico-financeiro do contrato, pela
aplicagdo da teoria da imprevisao, que o fato seja:

1. imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto ds suas consequéncias;
2. estranho a vontade das partes;

3. inevitgvel;

4. causa de desequilibrio muito grande no contrafo.

[-]

Se for fato previsivel e de consegiiéncias calculdveis, ele € suportivel
contratado, constituindo élea econdémica ordindria; a mesma conclusdo, se se tre
de fato que o particular pudesse evitar, pois ndo serd justo que a Administrag
responda pela desidia do contratado; so o desequilibrio muito grande, que tor:
excessivamente onerosa a execu¢do para o contratado, justifica a aplicagdo da teoria
da imprevisio, pois os pequenos prejuizos, decorrentes de md previsdo, constituem
dlea ordindria ndo suportavel pela Administragao. Além disso, tem que ser fato/
estranho a vontade das partes: se decorrer da vontade do particular, responde

sozinho pelas conseqiiéncias de seu ato; se decorrer da vontade da Administragdo, }%
cai-se nas regras referentes a dlea administrativa (alteragdo unilateral e teoria do

fato do principe). (grifamos)
16. Quanto ao reajuste dos pregos dos combustiveis promovido pela Petrobras, ¢ 6

importante observar que se trata de evento superveniente ao que fora acordado entre as partesw
— posterior, portanto, & apresenta¢io da proposta pela contratada, que ocorreu em 3

16.01.2015. /%
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17. Portanto, se o agravamento dos cncargos da contratada ocorreu apoés a
apresentacdo da proposta, ha que se falar em aplicagio do art. 65, inc. I1, alinea ‘d’, da Lei de
Licitacdes e Contratos, uma vez que se frata dc alea econbémica extraordinaria
superveniente ao originalmente contratado.

IIT - CONCLUSAO

1. Com base em todas as premissas ¢ conceitos antes preconizados, parece-nos que estao
presentes nos autos os pressupostos legais imprescindiveis ao restabelecimento do

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato n° 20150005 ¢, por conseguinte,
entendemos que o contratado tem direito subjetivo ao reequilibrio pleiteado.

2. Por fim, recomendamos que sejam juntados aos autos o ateste da drea técnica
competente acerca dos custos aprcscntados pela contratada (fl. 960) ¢ a reemissdo da
Certidiao Negativa de Débito (item 1.7) .

E o parecer.

Parauapebas-PA, 15 dg dezembro de 2015.

Portaria 013/2015
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