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PARECER JURIDICO N° 66/2015

Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 20150340, decorrente do Pregéo Presencial n. 9/2015-005
SEMED, da Secretaria Municipal de Educacéo, cujo objeto € o registro de precos para aquisi¢do de material
grafico e publicitario, objetivando informar e publicar as acOes pedagogicas da Secretaria Municipal de Edu
ca¢d0/SEMED, no municipio de Parauapebas, Estado do Para.

| - Relatério:

Trata-se de solicitacdo de analise juridica quanto a adesd@o a Ata de Registro de Pregos n.
20150340, decorrente do Pregdo Presencial n. 9/2015-005 SEMED, da Secretaria Municipal de Educagao,
cujo objeto é o registro de precos para aquisi¢ao de material grafico e publicitario, objetivando informar e
publicar as a¢des pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educac&o/SEMED, no municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Compdem os autos, nesta ordem: Memorando n. 196/2015, datado de 06/10/2015, da Diretoria
Administrativa & Comissdo de Licitagdo, encaminhando documentagéo para inicio do processo de adeséo
(fls. 01-02); quadro de quantidades e precos, da onde se extrai que 0s itens da ata a serem aderidos s&o:
item 04 — Impresséo gréfica de convite em papel reciclado 180 gramas, impressdo 4x4 cor, tamanho/medida
15x21 cm. Impresséo gréfica de envelopes em papel reciclado 180g. Cor branco, tamanho/medidas: 35x22
cm, com valor unitario de R$ 1,08 (4.000 unidades), e item 17 — Impressdo/copia preto e branco, tamanho A4
em papel 75 gramas, com valor unitario de R$ 0,18 (240.000 unidades); oficio n° 715/2015, cujo objeto
consiste em consulta 2 SEMED acerca da possibilidade de adesdo a ata (fls. 04-05); Memorando n°
221/2015 da SEMED, que autoriza a ades&o pleiteada (fl. 06); oficio n. 716/2015, cujo objeto consiste em
consulta & empresa V. L. da Silva Publicidade Ltda, vencedora dos itens em referéncia, acerca do aceite
atinente a adesdo (fls. 07-08) e a respectiva resposta positiva da empresa (fl. 09); indicagao da dotacéo
orcamentéria disponivel para atender a despesa (fl. 10); despacho para providenciar pesquisa de mercado (fl.
11); propostas das empresas J. F. Anchieta Cordeiro-ME (Grafica e Editora O Guardido — CNPJ
05.890.018/0001-20 — valor total R$ 64.560,00), datada de 18/09/2015; Rui G. S. Oliveira (Tribus
Comunicagdo e Multimidia — CNPJ 83.376.197/0001-72 — valor total R$ 54.880,00), sem data; Agéncia de
Publicidade e Marketing Brasil Ltda (Carajas O Jornal — CNPJ 06.869.519/0001-97 — valor total R$
59.800,00), datada de 18/09/2015 (fls. 12-14); declaracdo de adequacgdo orcamentaria e financeira (fl. 15);
autorizagdo para abertura de procedimento licitatério (fl. 16); portaria n. 091/2015 de nomeacao do pregoeiro
e equipe de apoio (fl. 17); autuagdo do processo administrativo (fl. 18); copia do processo licitatério referente (»\/
ao Pregdo SRP n. 9/2015-005 SEMED, cujo objeto é o registro de pregos para aquisicéo de material grafico e

publicitario, objetivando informar e publicar as agBes pedagdgicas da Secretaria Municipal de_

Educac¢do/SEMED, no municipio de Parauapebas, Estado do Para (fls. 19-1002); minuta de contrato (fls.
1003-1012); certiddes quanto a situacdo fiscal da empresa vencedora dos itens almejados (fls. 1014-1029);
despacho a Procuradoria (fl. 1030).

Eis o breve relatério. Vejamos. (. V/ :
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Il - Objeto de anélise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos

juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesdo pretendida, estando excluidos quaisquer
pontos de carater técnico, econdémico elou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a este orgéo.
Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e regularidade do procedimento

licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos

administrativos.

lll — Anélise Juridica:
A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que tange a tomada de bens
e servicos pela Administragdo Publica, é de que todas as aquisicdes levadas a efeito pelo Ente Publico,

sejam através de obras, servicos, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagédo, de modo a identificar a proposta

mais vantajosa para a Administracéo. Na diccéo de Alexandre Mazza:

“A licitagdo é um procedimento obrigatorio que antecede a celebragdo de contratos pela
Administracdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder
Publico ndo pode escolher liviemente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas
privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do
interesse publico, que informam a atuagdo da Administragdo, obrigam a realizagdo de um
processo publico para a selegdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condigbes a

todos que queiram concorrer para a celebragdo do contrato”.!

Em apertadas linhas, a licitacdo visa garantir a moralidade dos atos administrativos e a
adequada e melhor aplicagcdo do erario, bem como a valorizacdo da livre iniciativa pela igualdade na
oportunidade de prestar servi¢os, comprar ou vender ao Poder Publico.

Nessa esteira, 0 Estatuto das Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/93) prevé, em seu art. 15, 1l, que
as compras realizadas pela Administragdo deverao, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema
de Registro de Pregos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens para futuras contratacdes a serem efetivadas pelo
Poder Publico. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O ‘registro de pregos’ é um procedimento que a Administragdo pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de servigos. Neste caso, como
presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes servigos ndo uma, mas mduitiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, *
terd seus precos ‘registrados’. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou
servigos iré obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo pre¢o cotado e registrado.” ? L)/

1 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Editora Saraiva, 22 Edi¢&o. S ‘cf
2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Método, 2003, p. 519.?6‘3
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As disposi¢Bes normativas referentes ao Sistema de Registro de Pregos sédo identificadas na
propria Lei Federal n° 8.666/1993, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio,
destaca-se a determinacdo legal contida no paragrafo 3°, de que 0 SRP devera ser regulamentado por cada

ente federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos; [...]

§ 30 istema de registro de precgo. rd regulamen r I ndidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados néo obriga a Administracdo a firmar as contratagbes
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em

igualdade de condigdes.

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentacdo do dispositivo foi levada a
efeito através do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e, no Estado do Para, através do Decreto n°
876, de 29 de outubro de 2013, ambas com abrangéncia restrita aos respectivos entes federativos
regulamentadores, consoante se observa do artigo 1° dos referidos decretos.

Em ambito municipal, o Decreto n. 071, de 24 de janeiro de 2014, se encarregou de
regulamentar o SRP para as compras no ambito da Administracdo Municipal, que também se aplica ac Poder
Legislativo Municipal. E no tocante ao instituto conhecido como “carona”, tem-se que tal normativo tem
previsdo expressa quanto a possibilidade de utilizaco da ata de registro de precos por 6rgdo ou entidades

ndo participantes, nos seguintes moldes:

CAPITULO IX - DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderé ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administragédo

publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo

gerenciador. <
§ 1° Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem W‘O
fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgao gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adesao. A
§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas
condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagbes presentes e futuras decorrentes da Za,
/

I/

assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgéos participantes.

{7 3
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§ 3° As aquisi¢ées ou contratagdes adicionais que se refere este artigo ndo poderéo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
Instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgédo
gerenciador e érgdos participantes.

§ 4° O Instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das adesoes a
ata de registro de pregos ndo poderé exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pre¢os para o 6rgdo gerenciador e 0rgéos
participantes, independente do numero de érgéos néo participantes que aderirem.

§ 5° O 6rgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apos a primeira aquisigdo
ou contratagdo por 6rgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver
previsdo no edital para aquisi¢do ou contratagdo pelo 6rgdo gerenciador.

§ 6° ApOs a autorizagédo do orgéo gerenciador, o 6rgédo ndo participante devera efetivar
a aquisigdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo néo participante 0s atos relativos & cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigacées contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, Informando as ocorréncias

ao 6rgdo gerenciador.
Quanto ao instituto da ades&o a ata de registro de precos, ensina Joel Niebuhr:

“Adesdo a ata de registro de pregos, apelidada de carona, é o procedimento por meio do
qual um 6rgdo ou entidade que néo tenha participado da licitagédo que deu origem a ata de

registro de pregos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse.” ?

Como se vé, percebe-se ser possivel a adeséo, por qualquer 6rgéo ou entidade da Administracado
Publica, a ata de registro de pregos decorrente de licitacédo realizada por outro ente publico, sendo

necessario, todavia, o preenchimento de determinados requisitos:

“S&o, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Precos: interesse de 6rgdo néo /%
participante (carona) em usar Ata de Registro de Precos; avaliagdo em processo proprio,

interno do 6rgdo néo participante (carona) de que 0S pregos e condi¢gbes do SRP séo
vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia consulta e anuéncia do

6rgdo gerenciador; indicagédo pelo 6rgéo gerenciador do fornecedor, com observancia da ﬁ
ordem de classificagdo; aceitagéo, pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, condicionada

esta a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos; //

embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condi¢gbes do y‘

registro, ressalvadas apenas as renegociagoes promovidas pelo érgdo gerenciador, que se

v’

L
3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 697. W
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fizerem necessérias; limitacdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados

na Ata.” *

Deve-se, portanto, instruir os autos de modo que restem cumpridos, pelo menos, os seguintes
pressupostos: consulta a entidade detentora da ata e concordancia desta quanto a adesé&o; aceitacdo do
fornecedor signatario da ata em fornecer os quantitativos; demonstragéo da vantajosidade da adeséo;
auséncia de prejuizo as obrigacdes ja assumidas pelo fornecedor com a entidade detentora da ata; 0s
quantitativos adquiridos n&o podem exceder a 100% dos registrados na ata; prazo de 90 dias para contratar
apds a autorizagdo; e, por fim, deve-se respeitar a vigéncia da ata.

Ocorre que, primordialmente, antes de se verificar o preenchimento dos requisitos acima,
indispensavel sublinhar que o gatilho do processo licitatorio é a demonstragéo, nos autos, da necessidade da
contratacdo, com a respectiva justificativa contundente e detalhada, elaborada pela autoridade com
competéncia e atribuicdes para tanto.

Com a devida vénia, n&o objetivando nos adentrar em discussdo que ndo nos cabe, qual seja,
da oportunidade e conveniéncia do processo licitatorio em guestao, cuja analise decorre do poder discricion&
rio da Administracéo, cabe tecermos as seguintes consideracdes acerca da justificativa apresentada para em-
basar o pedido de adesdo a ata, qual seja: “A referida solicitagdo se justifica, devido necessidade de servigos
xerograficos e impressoes gréficas para atender aos diversos 6rgdos do poder legislativo e aos vereadores
no desempenho de suas fungoes legislativas.” (fl .02)

Neste ponto, registramos que, embora nao caiba a Procuradoria adentrar ao meérito das
justificativas — visto que seu parecer resume-se aos aspectos juridicos e néo técnicos ou discricionarios —,
cumpre-lhe alertar a Administracéo para que faca as devidas adequagdes de modo a melhor adequar 0s fatos
postos as normas em vigor. Logo, procura-se adequar a motivagéo, ndo se perquirindo acerca do motivo

alegado. Assim, ressalva-se que a justificativa apresentada configura-se extremamente superficial e genérica

e. portanto. inservivel para embasar a adeséo postulada.

Com efeito, ndo apenas a necessidade da contratagdo em si ndo se encontra evidenciada nos
autos, como também n&o ha qualquer fundamento para as guantidades indicadas como necessarias a
atender as necessidades da Camara. De fato, observa-se que se pretende contratar a impressao de 4.000
convites e 240.000 copias, totalizando R$ 47.520,00, todavia, n&o se sabe a que titulo e nem por qual razdo
tais quantitativos sdo necessarios.

Ora, apesar de ndo caber a este 6rgéo juridico analisar — repetimos — 0 mérito da conveniéncia
em se contratar, © minimo que se espera num processo administrativo licitatorio € que se justifique de forma
clara e fundamentada a necessidade de determinada contratagdo e, mais ainda, das quantidades a serem
adquiridas, visando, sempre, o interesse publico no dispéndio de verbas publicas.

O Tribunal de Contas da Unido entende que a justificativa da necessidade da contratacao,

inclusive no que se refere as quantidades e aos valores estimados, é requisito indispensavel ao

o

4 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletronico. 2. ed. rev. e pl., 4. tiragem.
Belo Horizonte: Férum. 2007. p. 421 e 422.
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processo licitatério, com demonstracdo expressa mediante dados analiticos de como se chegou aos

numeros definidos:

“Faca constar, dos autos do processo de licitacsio, as justificativas das aquisicoes,

amparando-as em dados analiticos, tais como estoques atuais e as necessidades (...),
a fim de que seja atendido o disposto no art. 8°, inciso Ill, alinea "b", do Anexo |, do Decreto

n° 3.555/2000, que visa, em Gltimo fim, & otimizagdo dos recursos publicos dispostos a
Administracdo Publica para o desempenho de suas atividades.

Aprimore os processos gerenciais relativos as licitacdes, fixando, na fase interna da
licitagio, com base nos recursos disponiveis ou em projecées fundamentadas, as

reais quantidades que seréo passiveis de ser adquiridas.” (gn)
(TCU. Acorddo 3667/2009, Segunda Camara)

REPRESENTACAO DA SECEX/PI, BASEADA EM INFORMAQAO DA OUVIDORIA DO TRI-
BUNAL. PAGAMENTO DE NOTA FISCAL A MAIOR. AQUISICAO DE VEICULO DE REPRE-
SENTACAO. FALHAS EM ADESOES A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. ADIANTAMEN-
TO DE PAGAMENTO. DETERMINAQOES ARQUIVAMENTO. A adeséo a ata de registro de

objeto a ser adquirido, das justificativas contendo o diagnéstico da necessidade da
aquisicdo e da adequacéo do objeto aos interesses da Administracdo, da pesquisa de

preco com vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos referidos bens com os precos
de mercado e do cumprimento ao limite imposto pelo art. 8°, §3°, do Decreto n. 3.931/2001,
segundo o qual se profbe a compra de quantidade superior a registrada na ata. (gn)

(TCU. Acérddo 2764/2010 — Plenario)

Insta ressaltar que o quantitativo indicado foi determinado para um contrato com vigéncia de 88
dias, todavia, tal pretensdo ndo se afigura viavel visto que, nos termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, a
duracdo dos contratos administrativos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créeditos orcamentarios,
destarte, considerando-se apenas a data da emissdo deste parecer, prévio a uma eventual contratacdo, o
prazo de 88 dias ja ultrapassaria 0 exercicio financeiro (31/dezembro), estando, portanto, contrario a
legislagdo em vigor. Logo, também neste aspecto deve haver adequagéo.

Por sua vez, ainda no que se refere ao fato de que nédo se sabe a que titulo pretende-se contra-
tar a impresséo de convites e copias, tomamos como premissa que toda contratacdo publica visa 0 interesse
publico para concluir que a impresséo dos convites e copias desejados possui ou deve possuir carater institu-
cional. Imaginemos, destarte — ja que n&@o consta no processo —, que se trate de convite para determinado
evento a ser promovido pela Casa que tenha por fim o interesse publico (p. ex., audiéncias publicas, debates
com a sociedade e autoridades locais sobre assunto relevante de interesse da comunidade, etc); ora, neste
caso, essencial que constasse o detalhamento do(s) evento(s) nestes autos e o nimero de convidados a jus-
tificar a impresséo de 4.000 convites. O mesmo se diga em relagdo a 240.000 impressdes/copias, haja vista

que tal nimero expressivo deve ter embasamento. v/

S\
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Por outro lado, ainda que assim o fosse, ndo podemos olvidar que se tem noticia de que esfa
Casa possui contrato firmado para prestacéo de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de ativi-
dades realizadas integradamente, que tenham por objetivo o estudo, 0 planejamento, a conceituagao, a con
cepcéo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacao e a supervisdo da execucdo externa, a compra de mk
dia e a distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito a informa-
c3o, de promover os servigos, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicdes, ou de informar o publi-
co em geral da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Para.

Nessa linha. se for o caso de convite para divulgacéo institucional, deve-se questionar se tal ser-

vico ndo estaria albergado naquele contrato, o qual, pelo que nos recordamos, compreende desde a criagéo

da ideia publicitaria em si até sua execucéo externa, inclusive mediante distribuicdo de publicidade, conforme

consta do préprio obijeto licitado. Caso positivo, ter-se-ia 0 presente procedimento esvaziado ou até mesmo

injustificavel, ainda mais considerando-se que aquela licitacdo para contratacdo de servicos de publicidade

era de grande vulto.
Por tais razdes, entende-se por imprescindivel que conste expressamente nos autos a

demonstragdo da necessidade da contratagdo, com a respectiva justificativa, embasada em dados
concretos, conforme ja amplamente explanado ao norte.

Em relacio ao procedimento em si, percebe-se, desde j&, que houve consulta ao orgao

gerenciador da ata (SEMED) quanto a possibilidade de ades&o aos itens 04 — Impressdo gréfica de convite
em papel reciclado 180 gramas, impressao 4x4 cor, tamanho/medida 15x21 cm / Impressdo gréfica de
envelopes em papel reciclado 180g cor branco, tamanho/medidas: 35x22 cm, com valor unitario de R$ 1,08
(4.000 unidades); e item 17 — Impressé&o/cdpia preto e branco, tamanho A4 em papel 75 gramas, com valor
unitario de R$ 0,18 (240.000 unidades), havendo anuéncia daquela Secretaria (fl. 06). Registre-se que 0
quantitativo a ser adquirido néo ultrapassa o limite de 100% do previsto em ata. Outrossim, houve consulta a
empresa V. L. da Silva Publicidade Ltda (fls. 07-08), bem como sua aceitacdo quanto ao fornecimento dos
itens indicados (fl. 09). Ademais, observa-se que a clausula 3a da ata de registro de precos prevé
expressamente a possibilidade de ades&o por outros 6rgéos ndo participantes, além do que a vigéncia da ata
expira somente em agosto de 2016. Além disso, consta indicacdo da dotagdo orcamentaria para atender a
despesa (fl. 11) e certiddes de regularidade atualizadas do fornecedor a ser contratado (fls. 1014-1029).

Por sua vez, no que respeita a vantajosidade da adesdo, destacamos 0 seguinte ensinamento
doutrinario, que explana detalhadamente o que deve ser levado em conta na afericdo do carater vantajoso de

determinada adeséo:

“Portanto, antes de aderir a ata de registro de pre¢os, quem pretende fazé-lo deve moti-
var, explicar as razdes da adesdo, que é mais vantajoso aderir & ata de registro de pre-
cos de um terceiro a promover a sua propria licitagao.

A justificativa da vantajosidade depende de trés aspectos, dois relacionados ao objeto, o pri-
meiro qualitativo e o segundo quantitativo, e o terceiro econémico-financeiro, a respeito da

compatibilidade do prego registrado com o praticado no mercado.
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Explicando melhor: em primeiro lugar, no tocante ao aspecto qualitativo, para que a adesao
seja vantajosa, é necessario que o objeto consignado na ata que se pretende aderir
atenda as necessidades do aderente. Ou seja, tenhas as caracteristicas e as especifica-
¢bes pretendidas pelo aderente. Em termos préticos, quem pretende aderir a uma ata de
registro de pregos de computador precisa demonstrar que 0 computador consignado na ata
de registro de pregos pretendida, com as suas especificagbes e caracteristicas, atende a sua
necessidade. (...)

Em segundo lugar, ainda relacionado ao objeto da futura adeséo, é preciso demonstrar que
a quantidade registrada na ata que se pretenda aderir e que se encontra a disposicdo
para a adesédo cobre a necessidade do aderente. (...)

Em terceiro lugar, ndo se pode deixar de justificar a vantajosidade do preco registrado na
ata que se pretenda aderir. E de presumir que o prego registrado na ata seja vantajoso. Sem
embargo, esta presungdo ndo é absoluta e ndo dispensa quem pretende aderir fazer a sua
prépria pesquisa de pregos no mercado, (...). A pesquisa de precos pode ser realizada,
dentre outros meios, com a consulta a trés potenciais fornecedores ou prestadores de
servigos e com a pesquisa dos valores de outros contratos ou mesmo outas atas de re-
gistro de pregos que tenham objetos idénticos ou semelhantes ao que se pretenda ade-
rir, na forma do inciso V da Lei n° 8.666/93.

Sugere-se, inclusive, que antes de procurar uma ata de registro de precos a ser aderida
o 6rgdo ou entidade formule termo de referéncia ou documento equivalente indicando
as suas necessidades e o prego considerado compativel com o mercado. Dai, com a
posse do seu proprio termo de referéncia, procure ata de registro de pre¢os que o con-
temple. (...). Entretanto, na pratica da Administragdo, vem ocorrendo o contrario, o pro-
cedimento costuma ser de tras para a frente: o 6rgédo ou entidade encontra ou toma ci-
éncia da existéncia de dada ata de registro de pregos e, com base nela, fabrica ou tenta
encontrar justificativas para a vantajosidade da adesdo.” ° (gn)

Ora, consoante ja detalhado alhures, quanto aos dois primeiros aspectos indicados pelo autor,.
ndo constam elementos nos autos aptos a demonstrar se o objeto a ser aderido da ata bem como seu
quantitativo realmente atendem a necessidade desta Casa, na medida em que ndo ha justificativa
contundente no processo acerca da almejada contratacao, que demonstre de fato mediante dados concretos
quais as necessidades a serem supridas.

Quanto a pesquisa de mercado efetuada e juntada no procedimento, verifica-se que néo consta
o documento formal do pedido da cotagéo de precos encaminhado pela CMP aos fornecedores consultados,
falha esta que deve ser indispensavelmente sanada, mediante a juntada dos referidos documentos, a fim de
conferir regularidade formal ao processo. Outrossim, registramos que a proposta de pregos apresentada pela )
empresa Rui G. S. Oliveira (Tribus Comunicacdo e Multimidia — CNPJ 83.376.197/0001-72 — valor total R$ éf
54.880,00), & fl. 13, ndo se encontra datada, o que pode conduzir a sua desconsideragéo por ser impossivel
inferir se os valores ofertados sdo de fato atuais.

Finalmente, passaremos a efetuar, desde ja, analise da minta de contrato de fls. 1003-101

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 703-704. \C\y)/ &
| 8
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apenas por razdes de economia e celeridade processual, sendo certo que sua celebracdo somente podera
ser efetivada ap6s o saneamento de todas as questoes elencadas no presente parecer. v

Quanto & clausula segunda, entende-se que 0 item 2 deve ser suprimido posto que incompativel
com a contratacdo em questdo, na qual foram ou deveriam ter sido definidos os quantitativos exatos que se
pretende aderir, ja que se trata de celebragao de contrato decorrente de ades&o a ata de registro de precos.
Com efeito, 0 item somente seria cabivel para o 6rgao gerenciador que efetuou o certame. No item 3,
deve-se consignar a dotagdo orcamentaria correspondente para atender a despesa (ou suprimir o item visto
que ja consta a dotacéo na clausula décima terceira). Os itens 3.1 e 4 também devem ser suprimidos eis que
a contratagdo deve ser adstrita ao crédito orgamentario.

O item 2 da clausula terceira encontra-se sem sentido logico, pelo que sua redagdo deve ser
reavaliada e adequada ao objeto da clausula.

Em relagdo a clausula quarta, deve-se detalhar melhor o texto, de modo que conste
expressamente que a celebragéo do contrato em questdo deriva da adeséo a ata de registro de pregos n.
20150340, decorrente do Pregdo n. 9/2015-005-SEMED, da Secretaria Municipal de Educagéo, cujo objeto &
o registro de precos para aquisicdo de material grafico e publicitario, objetivando informar e publicar as acoes
pedagégicas da Secretaria Municipal de Educacdo/SEMED, no municipio de Parauapebas, Estado do Paré.
Insta adicionar, também, o Decreto Municipal n. 071/2014 como norma que rege o instrumento.

Quanto a clausula décima quarta, item 4.1, que trata de hipétese de antecipagéo de pagamento,
registramos que deve ficar consignado na minuta que se trata de situagao excepcionalissima, ja que
representa excegdo a regra do art. 62 da Lei n. 4.320/1964 (“o pagamento da despesa SO sera efetuado
quando ordenado ap6s sua regular liquidagéo”) e, portanto, somente pode ser realizada quando representar

economia ao erario e mediante a prestacéo de garantias efetivas e idoneas.

TCE/MG - Consulta n. 788.114

Ementa: Consulta — municipio — Despesa publica — antecipagéo parcial de pagamento —
Possibilidade —necessidade de comprovagdo de economia para o erario — Indispensavel
previsdo no ato convocatério e no instrumento contratual — Prestac8o de garantias efetivas e
idoneas — Inteligéncia do art. 40, XIV, d, da lei n. 8.666/93 — ampliacdo da competitividade
do certame — aplicacéo de multa por descumprimento do avencgado.

IV - Concluséao:

Ante todo 0 exposto, no que tange aos aspectos legais e ressalvados os critérios técnicos,
econémicos e discriciondrios, concluimos pela necessidade inarredavel de atendimento de todas as
recomendaces expostas no presente parecer, na ordem a seguir, sendo que a analise de cada uma
pressupde o integral atendimento da anterior:

1. A justificativa apresentada para embasar a contratagdo configura-se extremamente superficial
e genérica e, portanto, inservivel para tanto. Desse modo, resta imprescindivel que conste expressamente

nos autos a demonstracdo contundente da necessidade da contratagdo, com a respectiva justificativa

o,
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fundamentada, embasada em dados concretos, inclusive no que tange aos quantitativos (4.000 convites e
240.000 copias).

2. Caso ultrapassada a questdo anterior, deve-se avaliar mediante manifestagdo técnica
expressa nos autos se 0s itens a serem aderidos ndo estariam albergados no contrato de publicidade que a
CMP mantém, o qual compreende desde a criagéo da ideia publicitaria em si até sua execucao externa,
inclusive mediante distribuicdo de publicidade. Se positivo, o presente procedimento restaria esvaziado ou
até mesmo injustificavel.

3. Caso ultrapassa a questdo anterior, quanto a vantajosidade da adesdo, para sua afericdo
resta essencial que constem elementos nos autos aptos a demonstrar se o objeto a ser aderido da ata bem
como seu quantitativo realmente atendem a necessidade desta Casa. Outrossim, no que toca a pesquisa de
mercado, deve-se anexar o documento formal do pedido da cotacéo de precos encaminhado pela CMP aos
fornecedores consultados, a fim de conferir regularidade formal ao processo. Além disso, deve-se substituir a
proposta de precos apresentada pela empresa Rui G. S. Oliveira (Tribus Comunicagéo e Multimidia — CNPJ
83.376.197/0001-72 — valor total R$ 54.880,00), fl. 13, visto que ndo se encontra datada, sendo, portanto,
impossivel inferir se os valores ofertados séo de fato atuais.

4. Finalmente, em atencdo a minuta do contrato de fls. 1003-1012 (a qual analisamos desde ja
por razbes de celeridade processual, sendo certo que eventual contratacdo estd condicionada ao
saneamento de todas as questdes elencadas no presente parecer), deve-se promover as alteragBes
sugeridas no corpo desta analise em relacdo a: clausula segunda, itens 2, 3,3.1 e 4; clausula terceira, item 2;
clausula quarta; clausula sexta; clausula décima quarta, item 4.1.

E o parecer que submetemos a apreciagéo e deliberacéo superior, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA, 27 de outubro de 2015.
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