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PARECER N. 25/2015 - PEADP
Objeto: Andlise de minuta de edital de pregdo presencial de registro de preco para aquisicdo de material de

limpeza para atender as necessidades da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Para.

| - Relatério:

Versam 0s autos sobre a realizacdo de licitagdo na modalidade pregéo presencial de registro de
preco para aquisicio de material de limpeza para atender as necessidades da Camara Municipal de
Parauapebas, Estado do Para.

Constam nos autos: Memorando n. 075/2015 com solicitagédo da Diretoria Administrativa para a
aquisicdo (fls. 01-003); quadro de quantidades e precos (fl. 04); memdria de célculo (fl. 05); Memorando n.
20/2015 da Contabilidade informando a dotagdo orcamentaria disponivel para atender a demanda (fl. 06);
cotagbes de material de limpeza (fls. 08-16); declaragcdo de adequacéo orcamentéaria e financeira (fl. 17),
autorizacdo para abertura de procedimento licitatério (fl. 18); portaria n.91/2015, de nomeacgao do pregoeiro e
equipe de apoio (fl. 19); autuacdo do processo licitatério (fl. 20); minuta de edital e anexos (fls. 21-83); despacho
de encaminhamento dos autos & Procuradoria para andlise e parecer (fl. 84).

O processo licitatério respectivo foi encaminhado a esta Procuradoria para andlise e parecer
acerca da minuta do edital e seus anexos, na modalidade pregdo presencial, tipo menor preco, SRP, em
atendimento ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993.

E o breve relatorio. Vejamos.

Il - Objeto de andlise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a minuta de edital

constante as fls. 21-83 dos autos, sendo que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos

quaisquer aspectos técnicos, econémicos e/ou discricionarios, cuja avaliagéo ndo compete a este 6rgao.

Ill - Andlise Juridica:
lll.1 - Da Modalidade e do Tipo de Licitagao:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienacées da Administragdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Configura a licitagdo procedimento administrativo mediante o qual a Administracédo Publica &
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor ’
da “coisa publica’, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislacéo infraconstitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo € o procedimen

destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagdo de obras, servicos
compras, possibilitando a Administragdo o acesso a proposta mais vantajosa; e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade
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publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. Deduz-se, portanto, que a regra é a contratacdo pela via do procedimento licitatorio.

No que tange & modalidade licitatéria escolhida, temos a destacar que a Lei n. 10.520/2002
instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Dito isto, tem-se que a op¢éo esta em consondncia com os ditames legais, configurando-se adequada
ao objeto do certame, o qual pode ser enquadrado como bem comum, eis que faciimente encontrado com
especificacdes usuais no mercado.

Quanto ao tipo de licitagcdo eleito (“menor prego por item”), registramos que 0 mesmo esta
coerente com o objeto e com a adogdo do SRP, além de estar em consonancia com a Simula n. 247 do TCU,

que define por obrigatéria a adjudicacdo por itens quando o objeto for divisivel.

1.2 - Do Registro de Pregos:

O Estatuto das Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/1993) prevé, em seu artigo 15, que as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de registro de pre¢os, o qual constitui “...um
procedimento que a Administragdo pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servigos néo
uma, mas multiplas vezes, abre um certame licitatorio, em que o vencedor, isto é, o que ofereceu a cotagdo
mais baixa, terd seus pregos ‘registrados’. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servigos
iré obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego cotado e registrado.””

As disposicdes normativas referentes ao Sistema de Registro de Precos sdo identificadas na
prépria Lei Federal n° 8.666/1993, expressas nos paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-se
a determinacdo legal contida no pardgrafo 3°, de que o Sistema de Registro de Pregos devera ser
regulamentado por cada ente federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades regionais.

Com efeito, em ambito federal, a regulamentacdo do dispositivo foi levada a efeito através do
Decreto n° 7.892/2013 e, no Estado do Para, através do Decreto n° 876/2013, ambas com abrangéncia restrita
aos respectivos entes federativos regulamentadores. Em ambito municipal, o Decreto n. 071, de 24 de janeiro
de 2014, se encarregou de regulamentar o SRP para as compras no ambito da Administragdo Municipal, que
também se aplica ao Poder Legislativo Municipal.

Pois bem. Dito isto, cabe analisar-se o efetivo enquadramento da situagdo em apreco as hipoteses
de cabimento do SRP. O art. 30 do referido Decreto Municipal regulamentador assim dispde:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratacdes frequentes;

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Método, 2003, p. 519. ot
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Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Com efeito, o manual Perguntas e Respostas sobre Sistema de Registro de Pregos da
_ Controladoria Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno (edig&o revisada 2014), informa:
“15. O que distingue a contratacdo via SRP das contratacGes convencionais?
Enquanto o procedimento administrativo por meio de SRP visa selecionar a proposta

e o fornecedor para contratagbes ndo especificas que poderdo ser realizadas. por

repetidas _vezes, durante certo periodo; as contratagdes convencionais elegem a

proposta e o fornecedor que melhor atende a interesses especificos da Administracéo
Publica, culminando, na maioria das vezes, ao final do procedimento, na sua
contratagao.

E importante ressaltar que os quantitativos a serem contratados por meio de SRP sdo

desconhecidos a priori. E é essa indefinicdo que faz que a contratacdo via SRP seja

vantajosa para _a Administracdo Publica pois permite que atenda a demandas

imprevisiveis, reduza seu volume de estoque, elimine os fracionamentos de despesa,
reduza o namero de licitagdes e consequentemente seus custos.”

Diante disso, no caso em apreco, verifica-se adequada a utilizagdo do SRP para aquisicdo de

material de limpeza, j4 que néo se sabe, em principio, a quantidade a ser adquirida e a frequéncia exata.

111.3 - Da minuta do edital e seus anexos:

O art. 40 da Lei n. 8.666/1993 (Estatuto das Licitagdes), aplicada subsidiariamente ao Pregéo,
enumera 0s requisitos minimos obrigatérios que deverdo compor o edital do certame licitatério. Do mesmo
modo, deve-se observar as disposi¢des da Lei n. 10.520/2002, que instituiu o Pregao.

Dito isto, apds andlise da minuta de edital juntada aos autos, acompanhada de seus anexos,

observamos os seguintes itens que merecem esclarecimentos/reparos:

Edital
° Item 8: menciona que o objeto do certame é a aquisicdo de géneros alimenticigs, todavia, trata-ge
N\

aquisicdo de materiais de limpeza. Logo, deve-se corrigir o objeto.

° Item 8.1: Previsdo desnecessaria por tratar-se de SRP. ~
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o Item 31.5, Il, “b”: Corrigir o nimero do Pregéo para 09/2015-0008. ¥
o item 31.5, II, “b”, I: Adequar ao art. 44, §2° da Lei Complementar n.123/2006, que prevé o percentual *
de até 5% no caso de pregédo.*
° Item 31.5, I, “d”: Inserir a previsdo do art. 45, §3° da LC 123/2006. v,
o Item 41: Remete ao item 86, todavia, acredita-se que o correto € mencionar o item 83. Checar. |*
o Item 48: Dispensa as amostras, 0 que vai de encontro com as disposi¢des do item 17 do edital.
Deve-se definir acerca da necessidade ou ndo de apresentacdo de amostras. *
° Item 55 (Obs.): Ndo se aplica pois a licitagéo é por item.
o Iltem 57.12: Trata de assunto técnico cuja andlise compete ao setor de contabilidade desta Casa.

Destacamos que os indices contabeis previstos no edital devem ser justificados no processo licitatorio, o que
desde j4 fica recomendado, nos termos do art.31, § 5° da Lei n. 8.666/1993:

§52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nédo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacéo.

o Item 79: Menciona o art. 24 da Lei n. 8.666/93, de forma equivocada, ja que este se refere a dispensa
de licitagdo, nada tendo a ver com adeséo a ata de registro de pregos.. »
o - Item 88: Deve-se consignar que a possibilidade de acréscimo ou supressdo, prevista neste item,’/

refere-se exclusivamente ao contrato, haja vista ser vedado qualquer acréscimo nos quantitativos da ata,
conforme art. 11, 810 do Decreto n. 071/2014.
o « Item 96: Substituir a expressdo “execucdo do servigo” por “fornecimento do produto”; e “ordem de

servigo” por “ordem de fornecimento” ou outra equivalente. -

° « Iltem 97.2: Acrescer a palavra “produtos” apos a expressdo: ‘rejeitar, no todo ou em parte, os
produtos...”.

o .Item 97.4: Substituir a expressao “execucéo dos servicos” por “fornecimento dos produtos”.!

o - Itens 98.1 e 98.3: referem-se a execugado de servigos e ndo fornecimento de produtos/bens.

° “Item 112: Substituir a palavra “equipamentos” por “produtos”.”

° . Iltem 114: Substituir a palavra “equipamentos” por “produtos”. L .&{\

Item 116: trata de hipétese de antecipagdo de pagamento, o que constitui excegéo a regra do art. 62 da 2
»

Lei n. 4.320/1964 (“o pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidag&do”) e
somente pode ser realizada em casos excepcionais, quando representar economia ao erarip e mediante a
prestacéo de garantias efetivas.
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TCE/MG - Consulta n. 788.114

Ementa: Consulta — municipio — Despesa publica — antecipagdo parcial de
pagamento — Possibilidade —necessidade de comprovagdo de economia para o
erario — Indispenséavel previsdo no ato convocatorio e no instrumento contratual —
Prestacdo de garantias efetivas e idoneas — Inteligéncia do art. 40, XIV, d, da lei n.
8.666/93 — ampliacdo da competitividade do certame — aplicagdo de multa por

descumprimento do avencado.

° . Itens 120.3 e 120.4: Ambos fazem referéncia aos itens 98.3 e 98.4 do edital, os quais, todavia, ndo se
relacionam com o assunto tratado.

° . Item 133: Recomenda-se a alteracdo da redacdo do item para fazer constar somente o seguinte: “A -
impugnacéo feita tempestivamente ndo impedira a licitante de participar deste processo licitatorio.”

° Recomenda-se incluir no edital previsdo acerca das formas de recebimento do objeto, de forma

provisoria e, posteriormente, definitiva, nos moldes do art. 73 da Lei n. 8.666/1993.

Anexo |

Com efeito, sabe-se que o gatilho do processo licitatério € a demonstragéo, nos autos, da necessi-
dade da contratacéo, incluindo-se seus aspectos qualitativos e quantitativos, com a respectiva justificativa, ela-
borada pela autoridade com competéncia e atribui¢cdes para tanto.

Com a devida vénia, ndo objetivando adentrar em discusséo que ndo nos cabe, qual seja, da opor-
tunidade e conveniéncia do processo licitatério em questdo, cuja andlise decorre do poder discricionario da Ad-
ministracdo, cabe salientar que, ainda neste més corrente, foi objeto de anélise desta Procuradoria, através do
Parecer juridico n. 21/2015-PEADP, minuta de edital de pregdo presencial para contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de conservagéo e limpeza das areas internas e externas e servigcos de copa e cozinha,
nas instalagcdes e dependéncias do prédio da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas.

Naquela manifestagéo, consignou-se, dentre outras, pela revisdo da forma de contratagé@o definida
— que se limitava & contratagdo de mao-de-obra, sendo que o fornecimento de materiais ficaria todo a cargo da
CMP -, destacando-se que a melhor opgéo, conforme orientacéo dos tribunais de contas, € a contratagédo por
resultado/area, ou seja, como verdadeira prestagédo de servigos, o que acabaria por implicar no fornecimento
dos materiais pela prépria contratada, incluso no objeto contratual.

Nesse sentido, entende-se que eventual adogdo da recomendacgédo contida naquele parecer
poderia vir a implicar pelo menos na reducdo dos produtos e de suas quantidades a serem adquiridos
diretamente pela CMP, ja que o quadro de ASG da Casa é reduzido. Ndo obstante, certo é que, tratando-se
de licitagéo de registro de preco, a Camara néo fica obrigada a adquirir todos os materiais e nem todo o

quantitativo registrado, ndo havendo, portanto, qualquer possibilidade de prejuizo com o prese

certame.
Desta feita, apenas alertamos que as estimativas de consumo devem ser bas¢adas em dados

analiticos efetivos que reflitam de fato a realidade.
v©< 5

W
v/



O}
ESTADO DO PARA ,‘—.%?M— /
PODER LEGISLATIVO N A
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL

“Faca constar, dos autos do processo de licitagcdo, as justificativas das

aquisicdes, amparando-as em dados analiticos, tais como estoques atuais e as
necessidades (...), a fim de que seja atendido o disposto no art. 8°, inciso Ill, alinea

"b" do Anexo |, do Decreto n° 3.555/2000, que visa, em ultimo fim, & otimizagao dos
recursos publicos dispostos a Administragdo Publica para o desempenho de suas
atividades.

Aprimore 0s processos gerenciais relativos as licitagdes, fixando, na fase

interna_da licitacdo, com base nos recursos disponiveis ou em projecoes
fundamentadas, as reais quantidades que serédo passiveis de ser adquiridas.”
(TCU. Acérdéo 3667/2009, Segunda Camara)

Por sua vez, também salientamos que as especificacdes dos produtos devem conter somente 0
necessario para o regular desenvolvimento das atividades da CMP, ndo podendo conter elementos que nao
sejam plausiveis ou que possam vir a restringir ou limitar o carater competitivo do certame, ou até mesmo

onera-lo demasiadamente.

Anexo lll - Minuta de Contrato

o Clausula segunda, item 5: N&o se aplica por trata-se de contrato de fornecimento cuja vigéncia deve
estar adstrita ao crédito orcamentario, conforme art. 57 da Lei n. 8.666/93. *
o Clausula sexta: Somente pode-se falar em prorrogagdo de prazo em contrato de fornecimento nos -
casos do § 10 do art. 57 da Lei n. 8.666/93.
o Clausula sétima:

- item 1.3: Substituir a expresséo “servigo executado” por “produto fornecido”. -

- item 1.5: Substituir a expresséo “refeito o servigo” por “substituido o produto”.”

- item 1.6: ndo se aplica.
o Clausulas oitava, nona e décima: as clausulas em questdo contém previsdes nitidamente especificas
para a contratagdo de prestagdo de servicos, o que néo € o caso dos autos, j& que o certame visa mero
fornecimento de materiais. Dito isto, recomenda-se reavaliagdo acerca da necessidade de manutencao no edital
do conteudo em epigrafe, ja que, apesar ndo configurar prejuizo efetivo, ndos se relaciona diretamente com o
objeto.
. e Clausula décima primeira: sugerimos consignar que a existéncia de fiscal da CMP nédo elide ou /-
diminui de qualquer forma a responsabilidade da contratada. ﬁj

o Clausula décima quarta, item 4.1: Vide comentarios acima sobre antecipagdo de pagamento.

o _ Clausula décima nona: acrescentar a expresséo “edital do Pregéo” antes de “...9/2015-00008", e que @ v

contrato fica vinculado também a ata de registro de pregos.
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Anexo IV - Minuta da ata de registro de preco

° - Clausula terceira: A vigéncia da ata deve ser contada a partir de sua assinatura, e ndo da assinatura
do contrato, como consta na minuta. Deve-se corrigir a previsao. -

o Clausula quinta: Substituir a expresséo "prestagdo dos” por “fornecimento dos produtos”; “execucéo
dos” por “fornecimento dos produtos”; e suprimir a expressao “termo de referéncia” pois néo se aplica.

° Clausula sétima: Deve-se adequar as previsdes de penalidades constantes do edital (item 120), -

minuta de contrato (clausula 17a) e minuta da ata de registro de pregos, as quais nao estdo compativeis.

Demais anexos: nada a alterar.

ll.4 - Da Instrugédo do Procedimento Administrativo Licitatorio:

A despeito de a presente andlise se restringir a aspectos juridicos da minuta de edital, ndo se
aprofundando em questGes acerca da especificacdo/descricdo dos produtos, por se tratar de pontos
exclusivamente técnicos, e nem das etapas anteriores do processo em si, posto que competentes a
Administracdo e & Controladoria Geral, apenas aproveitamos a oportunidade para, a titulo de orientacéo,
registrar que o processo administrativo previsto na lei de licitagdes € ato administrativo formal, seja ele praticado
em qualquer esfera da Administracdo Publica, devendo todos 0os seus atos serem expressos, escritos e
devidamente justificados, além suas péaginas numeradas e rubricadas, com a juntada cronolégica de

documentos, todos datados e assinados.

IV — Concluséo:
Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios
técnicos, econdémicos e/ou discriciondrios, concluimos pela necessidade de realizagdo de todas as
recomendacdes expostas ao longo da fundamentagéo, a fim de conferir regularidade ao edital.
E o parecer que se submete a apreciacdo e deliberagéo superior, s.m.j.
Parauapebas, 26 de margo de 2015.
Dra. Taissa Biolcati

Procuradora Legislativa
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