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PARECER JURIDICO N° 024/2015

PROCESSO LICITATORIO N° 9/2015-00007CMP.
PREGAO. REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS. ANALISE DE EDITAL E MINUTAS.
ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI FEDERAL
N° 8.666/1993.

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
| - Relatério:

Deu inicio ao Processo Licitatério n® 9/2015-00007CMP, para registro de pregos para aquisicdo de
géneros alimenticios para atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, o memorando n°
074/2015 (fls. 01 a 03), da Diretoria Administrativa, em que a autoridade solicitante expde as raz8es pelas
quais enseja a aquisi¢do em tela, bem como sustenta documentalmente o pleito, através de quadro de
quantidades e pregos (fls. 04/05) e meméria de célculo (fls. 06/08). Dando prosseguimento a demanda, ha
nos autos informagéo de dotagéo orgamentaria (fls. 09), despacho (fls. 10), pesquisas de precos (fls. 11 a
31), declaragéo de adequag&o orgamentaria e financeira (fls. 32), autorizagdo de abertura (fls. 33), portaria
de nomeacéo da Equipe de Pregdo (fls. 34), autuacéo (fls. 35), minuta de edital e anexos (fls. 36 a 106), e
despacho & Procuradoria Legislativa para anélise de edital e anexos, nos termos do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Federal n® 8.666/1993 (fls. 107).

O processo est4 regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e
rubricadas. Todos os documentos estdo lavrados por quem de direito.

E o relatorio.

1l - Analise Juridica:

1.1 - Da Modalidade e Tipo de Licitacao Eleitos:

/

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagéo publica que assegure igualdade de /7

\

condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacéo. \ Q/
W 1
\u \\
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xX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,

compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, a licitagdo € o
procedimento destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagéo de
obras, servicos e compras, possibilitando a Administragdo 0 acesso a proposta mais vantajosa, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e de outros mais que Ihes s&o correlatos.

O pregédo ndo consta do rol inaugural de modalidades de licitagdo previstas no artigo 22 da Lei
Federal n° 8.666/1993, tendo sido introduzido no ordenamento juridico patrio através da Lei Federal n°
10.520/2002, que ndo somente o instituiu, mas também estabeleceu um processo administrativo distinto do

regulamentado pelo Estatuto das Licitagoes.

Com efeito, no caso especifico do pregéo, o diploma legal a ser primariamente observado € a Leéi
Federal n° 10.520/2002, aplicando-se os ditames da Lei Federal n° 8.666/1993 de modo subsidiério, ou seja,
somente ao ndo tratado pela lei especifica. Temos, assim, para andlise, edital de licitagdo na modalidade de
pregdo (art. 1°, Lei 10.520/2002), do tipo menor prego por item (art. 45, 8§ 1°, 1, Lei 8.666/1993).

De principio, cabe salientar que a adogdo da modalidade do pregdo para licitar os servigos em
questdo guarda total compatibilidade com a dicgéo legal correspondente, visto que o objeto contratual
dispensa especificidades técnicas que demandariam a adogéo de tipo diverso, tais como melhor técnica ou
técnica e preco, sendo plenamente possivel a Administragéo a tomada dos servicos pelo menor preco,
atendidas as exigéncias do edital. Para esclarecimento do tema bens e servigos comuns, destaca-se parte

do relatério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérdéo 313/2004 Plenério-TCU, verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.520/2002,
acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel definir padrdes de
desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usuais no mercado. Dessarte,
0 bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas
definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a
utilizagdo do pregdo a aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de licitagéo
também pode visar & obtencdo de bens produzidos por encomenda. (Relatério do
Ministro Relator) g( ‘
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(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser ~—

adquirido por intermédio de um pregéo, o agente plblico deve avaliar se 0s
padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificagdes estabelecidas séo usuais no mercado. Aduzo que o
objeto da licitagdo deve se prestar a uma competicao unicamente baseada nos
precos propostos pelos concorrentes, pois nao havera apreciagdo de propostas
técnicas. Caso essas condicdes sejam atendidas, o pregao poderd ser utilizado.

(Voto do Ministro Relator)

Oportuno ressaltar, ainda, que o tipo eleito também guarda total consonancia com as disposi¢des da
Lei Federal n° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregéo seré iniciada com a convocagéo dos interessados
e observara as seguintes regras:

(..)

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

A despeito disso, temos que a adogéo do tipo de licitagdo “menor precgo”, ndo dispensa a expressa
referéncia ao critério de julgamento das propostas, se por item, por lote, global, etc. Com efeito, ndo ha
como falar em tipo de licitagdo sem o vincular aos critérios de julgamento. A esse respeito, confira-se a

diccéo legal relativa aos tipos licitatorios:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissédo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecéo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo determinar que seré vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor
preco;

Il - a de melhor técnica;

[l - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacéo de bens ou concesséo d\
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Embora préximos, ndo se devem igualar os conceitos de tipo de licitagdo e de critério de
julgamento, posto que diferenciados pelo proprio Estatuto das Licitagdes:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

(-

VII — critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

In casu, observamos mencado expressa ao critério de julgamento do presente certame, gual seja, o
menor preco por item, o que amplia o leque de participantes na licitagéo, guardando total consonéancia com
o entendimento do Tribunal de Contas Patrio:

“E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigcos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade.”

A vista de entendermos regular a elei¢do da modalidade pregéo (art. 1°, Lei 10.520/2002), do tipo
menor preco por item (art. 45, § 1°, |, Lei 8.666/1993), para registro de pregos (art. 15, Il, Lei 8.666/1993),
passamos & andlise especifica das minutas que compdem o aludido processo licitatério.

1.2 - Do Edital:

O artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo, enumera 0s
requisitos minimos obrigatérios que deverdo compor o edital do certame. Do mesmo modo, deve-se
observar as disposicdes da Lei Federal n° 10.520, especialmente os artigos 3° e 4°, além das demais
normas pertinentes & matéria. Da andlise da minuta juntada aos autos, verifica-se que o edital, em geral,
estd de acordo com os dispositivos legais cabiveis, todavia, recomenda-se adogdo das seguintes
recomendagdes, para aperfeicoamento do texto.

! samula n° 247, aprovada na Sess&o Ordinaria de 10.11.2004, D.O.U. de 23.11.2004 /K W
\
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- Item 17: recomenda-se a supresséo do item e seus subitens, visto que a amostra néo se aplica ao -

certame em questao.

- ltem 79: o item faz alusdo ao artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/1993 como sendo de observancia
obrigatéria aos eventuais interessados em aderir a ata em questdo. Observa-se, no entanto, que 0 artigo -
mencionado trata das hipéteses de dispensa de licitagéo, motivo pelo qual, salvo melhor juizo, entendemos

que a referéncia esta incorreta e merece corregao.

- Item 116: recomendamos se faga constar que as eventuais antecipagoes de pagamentos estéo
atreladas a antecipagao da execug&o da obrigagéo, nos moldes referendados pela jurisprudéncia patria.”

- Item 133: recomenda-se a alteracdo da redagéo, de forma a constar somente a expressdo: “A
impugnagao feita tempestivamente n&o impedira a licitante de participar deste processo licitatorio”.

1.3 — Dos Anexos:

11.3.1 — Anexo lll - Contrato:

- Clausula Segunda, item 3: indispensével incluir a dotagéo orcamentéria. -

- Clausula Segunda, item 4: recomenda-se a exclus&o, pois o item faz referéncia ao tipo de -

licitag&o, ultrapassado na fase contratual.

- Clausula Terceira, item 2: recomenda-se a exclusdo, pois o item faz alus@o a fornecimento de -

servicos mal executados, estranhos ao objeto do certame, qual seja, a aquisigdo de bens.

- Clausula Sexta, item 1: considerando que ndo foram consignadas as datas de inicio e fim de
vigéncia, somente se faz adverténcia para que o prazo a ser assinalado observe os ditames do artigo 57 da -
Lei Federal n° 8.666/1993, que delimita a duragdo dos contratos a vigéncia dos respectivos créditos

orgcamentarios, ou seja, ao exercicio financeiro.

- Clausulas Sétima, Oitava, Nona, Décima e Décima Primeira: as clausulas em questdo, muito
embora ndo prejudiquem o regular entendimento do contrato, s@o pertinentes a termos cujo objeto seja a
prestacédo de servigos, e nédo a aquisigéo de bens. A vista disso, sugerimos que a necessidade das mesmas -
na minuta em questdo seja reavaliada pelo brgdo competente, sendo suprimidas aquelas que nédo guardem
relagdo com o objeto contratual, bem como que sejam readequadas ao objeto em questdo as disposigdes
entendidas como pertinentes e necessarias.

: Xy

(\_‘
Consulta n. 788.114, TCE/MG. . W
AN
\\\
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. Clausula Décima Terceira, item 1: indispensével a indicagdo da dotagdo orgamentari

\\v
a s

correspondente.

- Clausula Décima Quarta, item 4.1: recomendamos se faga constar que as eventuais antecipagdes
de pagamentos est&o atreladas & antecipagéo da execugdo da obrigagéo.

Os demais anexos foram avaliados e encontram-se aptos ao prosseguimento da licitagdo, ndo

havendo necessidade de reparos.

1l - Conclusao:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

a) Regularidade da modalidade, tipo e critério de julgamento eleitos pela Camara Municipal de
Parauapebas para aquisi¢do dos servigos objeto do Processo Licitatério n® 9/2015-00007CMP;

b) No edital, recomenda-se a adogéo de todas as medidas indicadas no item 1.2 deste parecer,;

¢) Quanto aos anexos do edital, recomenda-se a adogéo de todas as medidas indicadas no item 11.3
deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas, 26 de margo de 2015,

rador Geral Legislativo
Portaria ne 005/2015
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