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PARECER/CI/CMP/n° 019/2015
Processo n° 9/2015-00007CMP

Trata-se de andlise dos elementos formais imprescindiveis a edi¢do do ato
administrativo referente ao procedimento licitatério na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, cujo objeto é Registro de Pregos para aquisicdo de géneros alimenticios
para atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Pard.

I- DA FORMALIZAGCAO DO PROCESSO

Estdo presentes nos autos:
1.  memorando 074/2015 encaminhado a2 Comisséo de Licitagdo para providéncias
quanto 2 abertura de processo licitatério (fls. 01 a 03);
quadro de quantidades e pregos (fls. 04 a 05);
memoria da cdlculo (fls. 06 a 08);
indicacdo de Dotagdo Orcamentdria disponivel para atender a despesa (fl. 09);
despacho em que a autoridade competente determina providéncias quanto a
pesquisa de precgos (fl. 10);
pesquisa de pregos (fls. 11 a 31);
declaragdo de adequagio or¢amentéria e financeira (fl. 32);
autorizagdo para abertura do procedimento licitatério (fl. 33);
9.  Portaria 091/2015, que nomeia o pregoeiro e equipe de apoio (fl. 34);
10.  autuag@o do processo licitatério (fl. 35);
11.  minuta de edital e anexos (fls. 36 a 106);
12.  parecer juridico com ressalvas.
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II - DO PREAMBULO
1. No predmbulo da minuta do edital consta o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada, a modalidade PREGAO PRESENCIAL, e o tipo
de licita¢@o, conforme o art. 40 da Lei 8.666/1993;
2. O tipo de licitagdo escolhido foi o de “menor preco”, critério de julgamento por
ITEM, conforme manda o inciso X do art. 4° da Lei 10.520/2002 e o inciso V do
art. 8° do Anexo I do Decreto 3.555/2000.

III - DA MINUTA DO TERMO DO CONTRATO
1. A minuta do contrato possui cldusulas que estabelecem os casos de rescisdo, 5
conforme o inciso IX do art. 55 da Lei 8.666/1993; "
2. A minuta do contrato prevé cldusulas que estabelecem o crédito pelo qual correré a
despesa, no entanto, constata-se a auséncia da indicacdo da classifica 1%2'

Aw. F, Q 33 Lote Especial — Beira Rio CEP 68.515-000 Parauapebas-PA
Fones: 94-3346-3914 Fax: 94-3346-3913 E-mail: cmp.sci@gmail.com

X Wi




ESTADO DO PARA S ———
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Controladoria Interna

funcional programaitica e da categoria econdomica (itens: 3 da fl. 90 ¢ 1 da fl.

94);
IV — ANALISE
1. A Lei 8.666/1993 é a nossa lei mais abrangente de normas gerais sobre licitagbes e

contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que instituiu a
importante modalidade de licitagio denominada pregdo. Ambas tem carater nacional, isto €,
sdo de observancia obrigatoria para todos os entes da Federagao.

. O Decreto 3.555/2000 é a norma regulamentadora das disposi¢des da Lei
10.520/2002, no tocante ao pregdo dito comum (também conhecido como presencial), no
plano federal.

3 O Decreto 7.892/2013 regulamenta o Sistema de Registro de Pregos — SRP previsto no
art. 15 da Lei no 8.666/1993, conceituando-o como um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servi¢os e aquisicdo de bens, para
contratagoes futuras.

4. O SRP ndo resulta, em um primeiro momento, numa contratacao efetiva, mas na ata de
registro de precos que a selecionar um fornecedor para futuras aquisi¢des, que podem ou nao
se concretizar. Nesse contexto, o § 2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013 preceitua que nao é
necessaria previsdo orcamentaria para que seja realizada a licitagdo, diferentemente do que
ocorre com o procedimento licitatério que culmina numa determinada contratagao.

B Contudo, no momento em que se desejar formalizar a contratagdo decorrente da ata de
registro de precos sera preciso indicar a dotagdo orgamentaria, ou seja, ndo se elimina a
necessidade de reserva orcamentaria, mas se estabelece o momento oportuno para exigi-la,
considerando-se as peculiaridades do SRP.

6. Dessa forma, o Decreto simplifica a realizagdo do procedimento licitatério, mas
dificulta o controle administrativo, uma vez que, para a realizagdo do pedido, hé que se
promover a pesquisa de precos de mercado, o bloqueio de recursos orcamentarios e a
celebragdo de contrato ou ordem de fornecimento, com nota de empenho individualizada.

7. Vale reproduzir aqui, ipsis litteris, a justificativa apresentada pela Administragao:

“A presente solicitagdo de ATA DE REGISTRO DE PRECO para aquisigdo de
géneros alimenticios para atender a Camara Municipal de Parauapebas, se faz
necessdria em virtude das necessidades de atendimento ao Poder Legislativo
para o desempenho das suas fungoes legislativas, tanto os vereadores quanto o
departamentos administrativos da casa.” (fl. 02)
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V - CONCLUSAO

1. Com relagdo aos elementos formais imprescindiveis a edi¢do do ato referente ao
procedimento licitatério  9/2015-00007CMP, modalidade PREGAO PRESENCIAL,
parece-nos que estdo presentes os requisitos legais indispensdveis a validagdo dos
procedimentos praticados até o momento.

2 No que se refere & auséncia de previsido de dotacdo orcamentaria (item III.2), por
se tratar de sistema de registro de precos (itens IV.{4,5,6}), entendemos que tal ndo se aplica
ao caso de que se cuida, visto que: a Administragdo justifica que a aquisi¢do se faz
necessaria em virtude das necessidades de atendimento ao poder Legislativo para o
desempenho de suas fun¢des legislativas (item IV.7); produtos alimenticios sdo géneros de
primeira necessidade, nio sendo facultado a Administragdo optar por nao adquiri-los.

3. Portanto, no presente caso hd uma peculiaridade que o distingue das demais situagdes:
o fato de a aquisicdo de géneros alimenticios configurar compra compulséria, impondo a

necessidade de indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, conforme art.
14 da Lei 8.666/1993.

4. Em face de todo o exposto, cabe-nos indicar as seguintes recomendagoes:
a) consignar dotagdo orcamentaria, dada a peculiaridade do caso presente;
b) cumprir as recomendacdes apontadas no Parecer Juridico (item I1.12).

B Por fim, deve-se ressaltar que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes
emanadas neste pronunciamento, deverd carrear aos autos as justificativas necessarias para
embasar a continuidade do processo, sem a necessidade de retorno do feito a esta
Controladoria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido’.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 31 de margo de 2015.

g N
NATANAEL MAR NEVES
Controlador-Ger
Portaria 01372015

1 "Ementa: determinagdo a SF A/RS para que apresente as razdes para o caso de discordancia, nos termos do
inc. VII art. 50 da Lei n°® 9.784/1999, de orientagdo do 6rgdo de assessoramento juridico a unidade". (Alinea "e",
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