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PARECER JURIDICO N° 009/2015

PROCESSO LICITATORIO N° 9/2015-00003CMP.
PREGAO. REGISTRO DE PREGOS PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS E EMISSAO DE
PASSAGENS AEREAS PARA A CAMARA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS. ANALISE DE EDITAL E
MINUTAS. ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
FEDERAL N° 8.666/1993.

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
| - Relatério:

Deu inicio ao Processo Licitatorio n® 9/2015-00003CMP, para contrata¢do de empresa especializada
de agenciamento de viagens e emissdo de passagens aéreas para atendimento & Camara Municipal de
Parauapebas, o memorando n°® 046/2015 (fls. 01 a 04), da Diretoria Administrativa, em gue o solicitante
exp0Oe as razdes pelas quais enseja a contratacdo em tela e encaminha termo de referéncia (fls. 05 a 19).
Dando prosseguimento a demanda, ha nos autos informagéo de dotacdo orgamentéaria (fls. 20), despacho
da Presidéncia (fls. 21), pesquisa de mercado (fls. 22 a 24), declaragdo de adequagdo or¢camentéria e
financeira (fls. 25), autorizacédo de abertura (fls. 26), portaria de nomeagdo da Equipe de Pregéo (fls. 27),
autuacéo (fls. 28), minuta de edital e anexos (fls. 29 a 101), e despacho a Procuradoria Legislativa para
analise de edital e anexos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993 (fls. 102).

O processo esta regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e
rubricadas. Todos os documentos estéo lavrados por quem de direito.

E o relatério.

Il - Analise Juridica:

1.1 - Da Modalidade, Tipo e Critério de Julgamento Eleitos: %

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienagbes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade
condicOes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na Iegisla(;éo.
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Art. 37...

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, a licitagdo € o
procedimento destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratacao de
obras, servicos e compras, possibilitando a Administragdo o acesso a proposta mais vantajosa, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e de outros mais que Ihes séo correlatos.

O pregdo ndo consta do rol inaugural de modalidades de licitagdo previstas no artigo 22 da Lei
Federal n° 8.666/1993, tendo sido introduzido no ordenamento juridico patrio através da Lei Federal n°
10.520/2002, que ndo somente o instituiu, mas também estabeleceu um processo administrativo distinto do
regulamentado pelo Estatuto das Licitacoes.

Com efeito, no caso especifico do pregédo, o diploma legal a ser primariamente observado € a Lei
Federal n° 10.520/2002, aplicando-se os ditames da Lei Federal n° 8.666/1993 de modo subsidiario, ou seja,
somente ao néo tratado pela lei especifica. Temos, assim, para anélise, edital de licitagédo na modalidade de
pregdo (art. 1°, Lei 10.520/2002), do tipo menor prego (art. 45, § 1°, I, Lei 8.666/1993), em regime de
execucdo mediante empreitada por preco global (art. 10, Il, a, Lei 8.666/1993).

De principio, cabe observar o acerto na adogdo da modalidade do pregdo para aquisicdo dos
servigos pretendidos, porquanto seja a modalidade indicada para a tomada de objetos comuns pela
Administracéo, que n&o envolvam complexidades. E o que se extrai da Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicéo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagéo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado. 5%
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Da facilidade em extrair as propostas de pregos que compdem 0 presente processo, nota-se o
carater ordinario do objeto a ser adquirido pela Camara, moldando-se perfeitamente as condi¢des descritas
no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n° 10.520/2002.

Ainda, também o tipo destacado pela Camara guarda compatibilidade com a contratagédo almejada,
visto que o objeto contratual dispensa especificidades técnicas que demandariam a adogéo de tipo diverso,
tais como melhor técnica ou técnica e prego, sendo plenamente possivel & Administragéo, in casu, a tomada
dos servigos pelo menor preco, atendidas as exigéncias do edital. Nesse sentido:

“A selecdo do critério de julgamento pelo menor preco ndo sera um ato
discricionario do administrador e devera ser preferencialmente adotado em
licitagdes cujo objeto se apresente de forma mais simples, sem maiores
complexidades técnicas, e que permitam um julgamento igualitario entre as
propostas. Mas isso ndo significa que o administrador devera abrir méo de
critérios técnicos para instituir a licitagdo do tipo "menor prego" e, por
consequéncia, adquirir produtos de ma qualidade. Diante desse conflito, faz-se
necessario que o edital estipule de maneira clara e objetiva todas as condi¢des do
objeto a ser licitado, como forma de garantir que o bem, servigo ou obra a ser
contratado atenda as necessidades da Administracdo. Com base nesse conceito,
itens como qualidade, rendimento, garantia e prazos de entrega/execugao
deverdo ser previamente definidos no edital, com obrigagdo da licitante em
cumpri-los durante a execugdo do contrato. Portanto, esses critérios néo seréo
julgados e ja deverao fazer parte do edital”.!

Oportuno ressaltar, ainda, que o tipo eleito também guarda total consonancia com as disposi¢des da
Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocagéo dos interessados
e observara as seguintes regras:

(...)

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor pre¢co, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

A despeito disso, temos que a adogéo do tipo de licitagdo “menor prego”, ndo dispensa a expressa i
referéncia ao critério de julgamento das propostas, se por item, por lote, global, etc. Com efeito, ndo ha

N j
1 ZANOTELLO, Simone. Tipos de Licitagdo - Menor Preco. Disponivel em -
http://novo.licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/artigos/87-tipos-de-licitacao-menor-preco.html. Acesso em 10/02/2015.
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como falar em tipo de licitagdo sem o vincular aos critérios de julgamento. A esse respeito, confira-se a
dicgéo legal relativa aos tipos licitatorios:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos érgédos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor
preco;

Embora préximos, ndo se devem igualar os conceitos de tipo de licitagdo e de critério de
julgamento, posto que diferenciados pelo préprio Estatuto das Licitagoes:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucéo e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

VII — critério para julgamento, com disposi¢coes claras e parametros objetivos;

Ao tratar especificamente do critério de julgamento, o Mestre Marcal Juste Filho destaca ser
imprescindivel que o critério seja objetivo:
“Por isso, ndo é suficiente a mera indicagdo do critério (por exemplo, “menor
preco” ou, o que é muito pior, “melhor técnica”). E obrigatdrio discriminar como
serdo avaliadas as ofertas e qual a vantagem concreta que norteara a deciséo da
Administragéo.”

In casu, observamos mengao expressa ao critério de julgamento do presente certame, qual seja, o
menor preco por lote, cuja andlise de conveniéncia pertence a esfera de discricionariedade do \%K

Administrador, que opta pelo critério de julgamento que melhor atenda aos interesses desta Casa de Leis.
-

2 FILHO, Marcal Justen. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 Edigéo. Editora Dialética.

Séo Paulo: 2012.
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1.2 — Do Edital:

O artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo, enumera 0s
requisitos minimos obrigatérios que deverdo compor o edital do certame. Do mesmo modo, deve-se
observar as disposicées da Lei Federal n° 10.520, especialmente os artigos 3° e 4°, além das demais
normas pertinentes & matéria. Assim, da analise da minuta juntada aos autos, verifica-se que o edital, em
geral, esta de acordo com os dispositivos legais cabiveis, todavia, recomenda-se adocdo das seguintes

recomendacdes, para aperfeicoamento do texto.

- Preambulo: sugere-se a incluséo da informagdo de que o presente certame objetiva o Registro de
Pregos. Também, recomendamos a supressé@o do regime de execucdo do contrato (empreitada a prego
global), visto que mais pertinente as contratagdes de obras e servicos congéneres, ndo possuindo

relevancia para a contratagdo ora objetivada.

- Item 8: recomendamos seja feita referéncia também ao anexo 1.a (Termo de Referéncia).

- Item 32.8: apenas corrigir, pois na verdade, observando-se a sequéncia numérica, seria item 32.7.

- Itens 33.4 e 33.6 a 33.12: entendemos, salvo melhor juizo, desnecesséaria a apresentagdo das
declaragdes solicitadas, posto que os objetos das declaragdes s&o inerentes ao contrato e termo de
referéncia aos quais estardo atrelados os licitantes. Outrossim, caso o setor competente entenda por
necessarios tais documentos, recomendamos que, no item pertinente ao envelope de propostas, no edital,
se faga mengdo expressa de que tais declaragdes deverdo constar de seu interior, tal como descrito nos
itens referidos.

- Item 33.5: 0 certame em anélise adotou julgamento de menor preco por lote, ou seja, sagrara-se
vencedor o licitante que apresentar valor mais baixo ao lote da planilha de precos. Assim, considerando-se '
que o critério de maior desconto ndo servird de base para o julgamento das propostas, recomenda-se a
supressédo do item, de modo a ndo causar ddvidas quanto ao aludido critério. Contudo, caso o setor
competente entenda o item por pertinente, devera consignar que o percentual em questdo ndo sera
valorado, de nenhum modo, para o julgamento das propostas de pregos.

- ltens 79, 79.1 e 79.2: preveem que somente 6rgdos ou entidades da Camara Municipal poderéo
fazer uso da ata de registro de precos decorrente deste pregdo. Outrossim, considerando que a Camara €
unidade orcamentaria Unica, a previsdo € totalmente desnecessaria. Caso ndo se deseje possibilitar a

“carona” & ata por outros 6rgédos da Administragéo Publica, basta consignar em edital.

N
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- Item 96, | e II: entendemos que tanto o recebimento provisério quanto o definitivo ndo se aplicam

ao objeto do presente certame, pelo que recomendamos a supressao.

- Item 98.10: recomendamos que o item seja melhor esclarecido aos licitantes, visto que certamente ,
acarretara 6nus adicional a potencial contratada.

- Item 109: indicar a dotacdo orgamentéria correspondente, ja que certificada no processo.

- Item 116: recomendamos se faga constar que as eventuais antecipagdes de pagamentos estéo

atreladas a antecipacédo da execucéo da obrigagdo, nos moldes referendados pela jurisprudéncia patria3

S3o0 os ajustes que, quanto a minuta de edital, temos a recomendar.

1.3 — Dos Anexos:

Com relacdo ao Anexo |, consistente na Planilha de Formagéo de Pregos, a qual deve servir de
base para as propostas dos licitantes, nota-se que a mesma néo disp0s espaco para a inscricdo de preco
unitario dos itens, consignando apenas o preco total do lote. Como o préprio edital faz referéncia a
necessidade de os proponentes indicarem os pregos individuais, sugerimos a inclusdo dos respectivos
campos de precos, de modo a néo deixar davidas quanto ao que deve ser consignado na referida planilha,

visto que a mesma constitui modelo de observancia obrigatéria aos licitantes.

No Anexo lll — Contrato, observa-se, na clausula segunda, item 2, que o texto faz mengédo a
quantitativos estimados na planilha de pregos, ndo acarretando obrigatoriedade de execucéo e pagamento.
No entanto, a minuta refere-se a ato pés-licitatério e, se o registro em ata ndo obriga a Administragdo a
aquisicdo da totalidade do objeto, por ocasido do contrato a necessidade da Camara ja estara definida —

tanto que sera contratada — dai porque entendemos desnecessario o item 2, recomendando sua supressao.

No item 3, recomendamos a alteragdo do texto, posto que, quando da contratacdo, a respectiva
dotacéo devera ser indicada no contrato (art. 55, V, Lei 8.666/1993).

Recomendamos a supressdo do item 4 desta clausula, pelos motivos expostos na analise do

preambulo do edital (Item 11.2).

Na clausula sexta, considerando que n&o foram consignadas as datas de inicio e fim de vigéncia,

somente se faz adverténcia para que o prazo a ser assinalado observe os ditames do artigo 57 da Lei ?%
TN _

3 Consulta n. 788.114, TCE/MG.
6
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Federal n° 8.666/1993, que delimita a duragdo dos contratos & vigéncia dos respectivos créditos

orgamentarios, ou seja, ao exercicio financeiro.

Na clausula décima terceira, recomendamos a alteragdo do texto, posto que, quando da
contratagdo, a respectiva dotagdo devera ser indicada no contrato (art. 55, V, Lei 8.666/1993).

Na clausula décima quarta, item 4.1, recomendamos se faca constar que as eventuais antecipagdes
de pagamentos estdo atreladas a antecipagéo da execugdo da obrigagéo, nos moldes referendados pela

jurisprudéncia patria.*

Na clausula décima nona, recomendamos se faga constar a vinculagéo do contrato também a ata

de registro de precos decorrente do certame.

No Anexo IV — Minuta da Ata de Registro de Precos, observa-se, no preambulo, o municipio de

Parauapebas como 6rgdo gerenciador, o que deve ser retificado para Camara Municipal de Parauapebas.

Na clausula nona, sugere-se sua total supresséo, visto que tanto o recebimento provisério quanto o

definitivo ndo se coadunam com o objeto contratado.

Il - Concluséo:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

a) No edital, recomenda-se a adogdo de todas as medidas indicadas no item 1.2 deste parecer;

b) Quanto aos anexos do edital, recomenda-se a adogdo de todas as medidas indicadas no item 1.3 deste
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas, 16 de fevereiro de 2015.

&

4 Consulta n. 788.114, TCE/MG.
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