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PARECER/CI/CMP/n° 006/2016
Processo n° 2/2015-00002CMP - Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 20150037

Trata-se de anélise, solicitada pela Comissdo de Licitagdo, do pedido

de aditivo de PRAZO e VALOR do Contrato n® 20150037 (fls. 349-356),

firmado entre a contratante Camara Municipal de Parauapebas e a

empresa contratada L.M.S. BINO-ME, cujo objeto é Contratagao de

. servicos de consultoria, auditoria e assessoria na area de recursos

humanos, incluindo treinamento de pessoal com objetivo de aperfeigoar

as rotinas e fungbes inerentes ao setor pessoal da Cémara Municipal de
Parauapebas, Estado do Para.

I - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Os autos do processo licitatério n°® 2/2015-00002CMP contém
395 laudas, distribuidas em dois volumes.

Ressalta-se que a regularidade dos atos praticados até a
celebracdo do contrato n°® 20150037 j3 fora objeto de andlise por esta
Controladoria (fls. 115-118 e 325-326).

O procedimento administrativo instaurado para o aditamento do
contrato n® 20150037 esta instruido com as seguintes pegas:

1. Contrato 20150037 (fls. 349-368);
2. comprovantes de publicac&o (fls. 357,358,361-368);
3 procuracdo feita por L.M.S. BINO-ME, que nomeia e constitui
HIGOR SOUZA DE ARAUJO como seu procurador (fls. 359-360);
4. memorando 033/2016, de autoria da Diretoria Administrativa,
que encaminha pedido de aditivo de PRAZO e VALOR do contrato
20150037 & Comissdo Permanente de Licitagdo para as devidas
providéncias (fls. 369-373); 1
5. oficio 042/2016, encaminhado por esta Casa de Leis a empresa |
Q contratada L.M.S. BINO-ME, cujo teor é a solicitagdo a referida
s empresa que se manifeste quanto a possibilidade de prorrogagao
J = do contrato 20150037 (fl. 374);
N 6. documento da empresa L.M.S. BINO-ME no qual manifesta \
concordancia com a solicitagdo objeto do oficio 042/2016 (fl. *‘\
375); . Qﬁ
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7. certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 376-381);

8. indicacdo de dotacdo orgamentaria (fl. 382);

9. portaria n® 049/2016 (fl. 383) que dispoe sobre a nomeagao da
Comissdo Permanente de Licitagdes da Camara Municipal de
Parauapebas, assim constituida:

a) JOSE DE RIBAMAR SOUZA DA SILVA - Presidente;
b) CLEMERSON DE OLIVEIRA BRITO - Membro;
c) MARCELO ROGERIO CARDOSO - Membro.

10. recomendacdo da Comissdo de Licitagdes favoravel a celebragao
do primeiro termo aditivo ao contrato n° 20150037 (fls.
384-386);

11. minuta do primeiro termo aditivo ao contrato n° 20150037 (fl.
387) - periodo de vigéncia ndo informado;

12. despacho a Procuradoria (fl. 388);

13. parecer juridico n® 006/2016 com ressalvas (fls. 389-394);

14. despacho a Controladoria (fl. 395).

II - ANALISE

1. E importante destacar que, em regra, toda e qualquer alteragao
contratual, seja ela unilateral ou consensual, deve ocorrer mediante a
celebracdo de termo aditivo, nas hipéteses - ndo exaustivas — previstas
no art. 65 da Lei 8.666/1993 - Lei de Licitag0es e Contratos®.

2. O inciso I do referido dispositivo parmite modificagdes contratuais
de caracteristicas distintas. Trata de modificagdes de natureza qualitativa
- alinea "a" - e de natureza quantitativa - alinea "b".

3. Jad o §1° do art. 65 fixa limites para as modificagdes contratuais:
259 do valor original atualizado do contrato e, para 0s Casos de reforma
de edificio ou equipamento, 50% do valor da contratagao.

>

1 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administra¢ao:
a) quando houver modifica¢fio do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢iio quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
(...) "
§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem \
g\ nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no caso “
! particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paréagrafo anterior, salvo: (Redag@o

dada gela Lein® 9.648i de 19981 ‘grifgmosl
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4. Trata-se de regras que acentuam a caracteristica da mutabilidade
dos contratos administrativos. Por outro lado, buscam limitar as
modificacdes de modo a se evitar o afastamento da regra da licitagao®.
Pretende-se impedir que a contratagdo abranja objeto distinto daquele
veiculado no certame precedente.

5. Mas a imposicdo de limite as modificagdes se destina, ainda, a
tutelar os interesses do particular contratado, a quem, eventualmente,
pode ndo interessar a modificagdo contratual.

6. Ademais, o §2° do art. 65 determina que os limites estabelecidos
ndo poderdo ser excedidos, respeitada a hipdtese de redugdo consensual
do valor do contrato.

7. Depreende-se, entdo, que a Lei de LicitacBes estabelece requisitos
formais para a celebracdo dos contratos administrativos com vistas a lhes
conferir o carater de oficialidade e envolve, inclusive, a formalizagdo de
aditamentos aos ajustes originarios.

8. Se a formalizacdo do contrato principal deve se submeter a tais
requisitos, qualquer modificagdo em suas cldusulas ou prorrogacao de
prazos’® deverd obedecer as mesmas formalidades, conforme prescrevem

2 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Gz

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras, servigos, compras € alienagdes serédo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifamos)

3 Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragio ¢ desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;
Il - a prestagdo de servios a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragio
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas
//}»/ para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei no 9.648, de 1998)
sl {-2)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacio,

v i mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manuten¢do de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
_)(grifamos
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os artigos 65 e 57, respectivamente, da referida lei.

9. Quando ha acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto, por
exemplo, estaremos diante de uma situagdao de alteracdo de clausula
contratual, visto que a quantidade do objeto sera alterada. Nesse
caso, a lei exige a formalizagao de termo aditivo e o atendimento aos
mesmos requisitos fixados para o contrato originario.

10. Observa-se que a justificativa apresentada pela Administragao
nao demonstra, com a devida clareza, 0s acréscimos® das quantidades
inicialmente previstas no contrato.

III - CONCLUSAO

1. Com base em todas as premissas e conceitos antes preconizados,
parece-nos que estdo parcialmente presentes nos autos os pressupostos
legais necessérios & celebragdo do primeiro termo aditivo de valor e
prazo de execucgdo do contrato n® 20150037.

2. Recomendamos:
a) fazer constar o periodo de vigéncia® do aditivo contratual
(item I.11);
b) juntar aos autos a Portaria de nomeacao do fiscal
responsavel pela execugao do contrato®, bem como a

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:
(..)
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem prorrogac¢io, mantidas
as demais cl4usulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
()
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas nc contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

5 Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
(..)
IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;(grifamos)

6 Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da

% Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

v

informagdes pertinentes a essa atribuicéo.
§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execuciio do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.
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autorizacdo’ da autoridade competente para celebrar o
aditivo;

c) juntar aos autos a manifestacédo da area técnica competente
acerca dos acréscimos que se fizeram no objeto licitado;

d) observar as recomendagdes do parecer juridico.

3. Por fim, por entendermos que € responsabilidade da area
técnica competente realizar as adequacdes necessarias ao
processo, opinamos pela continuidade do procedimento.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 26 de fevereiro de 2016.

NATANAE de an\/ss

Controlador-Geral
Portaria 013/2015

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragio, no local da obra ou servigo,
para representéa-lo na execugdo do contrato. (grifamos)

7  Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e s cldusulas contratuais.(grifamos
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