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CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Av. F, QD. 33, Lote Especial

Parauapebas — PA. - 68.515-000

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS.

llustrissima Senhora Pregoeira, ROSILENE CONCEICAO DE CARVALHO

REF: Impugnacio edital de pregao presencial 9/2019-00010

Apresentamos nossas razoes para impugnagao ao edital de Pregao Presencial,
conforme em anexo, em 09 (nove) paginas, enumeradas de 1/9 até 9/9, sem
contar com esta carta.

Cordialmente,

SGN — SERVICOS GERAIS DO NORTE EIRELI
CNPJ: 33.077.870/0001-18

[33.077.870/0001-18!
SGN - SERVIGOS GERAIS
DO NORTE EIRELI
Rua D6, S/N, Qd. 95 L1. 45 Sala B Andar $
Bairro Cidade Jardim

CEP’ 68.515-000
Parauapebas-PA

Rua D6 Quadra 95, Lote 45 - Bairro Cidade Jardim
CNPJ: 33.077.870/0001-18 - e-mail: franci@sgn.srv.br
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CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Av. F, Qd. 33, Lote Especial

Parauapebas — PA. - 68.515-000

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS.

llustrissima Senhora Pregoeira, ROSILENE CONCEICAO DE CARVALHO

REF: Impugnagao edital de pregao presencial 9/2019-00010

A empresa SGN - SERVICOS GERAIS DO NORTE, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.077.870/0001-18, com sede na Rua
D6, Qd. 95 Lote 45, Bairro Cidade Jardim, 32 Etapa, Parauapebas — Pa. neste
ato representada por seu representante legal Raimundo Ernane Pereira do
Nascimento, CPF n° 002.323.253-67 vem, tempestivamente, conforme permitido
no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a
presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em
referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

| - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnagéo &€ plenamente tempestiva, uma vez qué o prazo
para protocolar o pedido s&o de 02 (dois) dias uteis contados antes da data
fixada para recebimento das propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagao da presente impugnagao, sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo de impugnagédo se da em 27 de janeiro de 2020 raz&o pela qual deve
conhecer e julgar a presente impugnagao.

Il - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para o presente pregao
destina-se a selegdo de Empresa especializada na prestagao de servigos continuados
de limpeza, conservagéo e higienizagao das areas internas, externas e limpeza da
caixas d’aguas (com fornecimento de ferramentas e utensilios e equipamentos) em
regime de empreitada global nas instalacdes e dependéncias do prédio da camara
municipal de Parauapebas.

Apbs analise minuciosa foi verificado diversas irregularidades no edital,
conforme a baixo:

Estdao sendo ignorados, os principios da Competitividade da Legalidade e da
Economicidade, conforme veremos a seguir:

Rua D6 Quadra 95, Lote 45 - Bairro Cidade Jardim
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O PRINCIPIO DA COMPETICAO E ECONOMICIDADE, relaciona-se a
competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de condigdes a todos
os concorrentes. Viés deste principio na area econdémica € o principio da livre
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigao Federal). Assim, como a lei
reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagao dos mercados e
a eliminagéo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem
limitar a competitividade na licitagao.

Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagao, demonstrando que
a licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizados na gestdo de méao-
de-obra, no minimo 50% (cinquenta por cento) do nimero de empregados que
seriao necessarios para suprir os postos a serem contratados em decorréncia
desta licitagao pelo periodo minimo de 01 (um) ano, ininterrupto ou nao, na
prestagdo destes servigos terceirizados até a data da sessdo publica de
abertura do pregao.

Alega a IMPUGNANTE que as exigéncias nos moldes que constam no presente
edital, vao de encontro as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido exaradas
no Acordio 1.214/2013 — Plenario, que deram origem as alteragdes na
Instrugdo Normativa n® 02/2008.

Como Justificativa de seu entendimento, apresenta a seguinte argumentagao:

1. Isto porque, o Acérddo 1.214/2013 do TCU, estabeleceu como
paradigma o entendimento de que a comprovagao de expertise,
nao esta atrelada ao tipo de servigo e sim a gestédo de mao-de-
obra, ou seja, “NOS CERTAMES PARA CONTRATAR
SERVICOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, OS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA DEVEM COMPROVAR A
HABILIDADE DA LICITANTE EM GESTAO DE MAO DE OBRA,
E NAO A APTIDAO RELATIVA A ATIVIDADE A SER
CONTRATADA"”: REPRESENTAGCAO FORMULADA PELA
EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE TRABALHO REALIZADO
POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES
DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULAGAO DE PROPOSTAS
NO INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACGAO_E DE EXECUGCAO DE
CONTRATOS PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS
ASPECTOS ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULAGAO DE
RECOMENDACOES A SLT/MP EA AGU. [...]

2. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, néo
séo especialistas no servigo propriamente, mas na administragdo
da mdo de obra. E uma realidade de mercado a qual a
Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E
cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas
somente em limpeza, ou em condugéo de veiculos, ou em
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3. recepgdo. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as
vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade
na gestdo dos funcionarios que prestam os servigos, e néo na
técnica de execugdo destes.

P

4. Conquanto seja muito provavel que as préprias demandas da
Administragdo tenham moldado esse comportamento das
empresas, debaterotemaoua aderéncia do modelo & concepgao
ideal da terceirizagdo de servigos néo se mostra proveitoso.

5. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da méo de obra, nesses casos, € realmente muito mais
relevante para a Administragdo do que a aptidéo técnica para a
execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos,
dada a natureza dos servigos, interessa a Administrag&o
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar 0s compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato
que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode
ser medida tomando-se como referéncia a dimens&o do objeto —

que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.

6. Destaque-se que a constatagdo de que a habilidade requerida
para a prestagdo de servigos terceirizados mediante cessdo de
mdo de obra é diferenciada, advém da experiéncia da
Administragdo na condugdo desses contratos. Tem-se
observado que a maior causa de fracasso na execugdo dos
ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestagdo
dos servigos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de
suas obrigagbes trabalhistas e previdenciarias junto aos
empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestéo
de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais & saude financeira
das empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros
e custos.

7. Por tudo isso, o contetido dos atestados de capacidade técnica
exigidos nas licitagbes nédo tem atendido aos pressupostos da Lei
8.666/93 — aptiddo para executar os servigos contratados e
cumprir com os demais encargos exigidos pela legislagdo e pelo
contrato.

8. Com o propdsito de atender aos principios do julgamento
objetivo eda vinculagéo ao instrumento convocatério, entende-se
que deve ser requerido, para demonstrar a capacidade técnica
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9. para gerir pessoal, um minimo de 12 (doze) ou seja 50% dos
postos, pouco importando as dimensbes dos servigos. Essa
exigéncia presta-se a assegurar qué a contratada possui a
aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza
continuada, com cessdo de mao de obra, perante a
administragdo publica, ate o limite de 23 (vinte e trés) postos.

10. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensé&o do objeto,
que, alids, podem permanecer em 50%, por si s6 néo traria 0
proveito esperado a Administragdo, pois ndo se prestaria a
demonstrar a necesséria capacidade da empresa em gerenciar
pessoal, porem esta perfeitamente razoavel para a execugéo
com seguranga do objeto desta licitag&o

11.NOS CERTAMES PARA  CONTRATAR SERVICOS
TERCEIRIZADOS, EM REGRA, OS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA DEVEM COMPROVAR A HABILIDADE
DA LICITANTE EM GESTAO DE MAO DE OBRA.

11.1 nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |,
da IN 02/08 STLI;” — Acérdgo 744/2015 — 2% Camara.

11.2  Dito isto, conclui-se que a habilidade na gest&o da méo de
obra, é muito mais relevante para a Administragdo do que o
atestado exigem minimo 01 (um) ano de forma continua ou néo.
Administracao certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar _e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos __trabalhistas, previdencidrios e fiscais,
atraves do_atestados apresentados e consulta direta aos
contratantes ora _representado por seus atestados
fornecidos.

12. Portanto, somente se pode exigir que o atestado verse sobre 0
periédo de execugéo contratual, administragdo de mdo de obra,
néo devendo ser um tempo minimo de 01 ano, talvez 06 meses
seriam suficientes, tendo em vista a apresentagéo de atestados
de contratos em execugdo e confirmados pelos contratantes da
responsabilidade e execelencia nos servigos ors prestados pela
licitante.

13. Ressalta-se que a experiéncia prévia requerida a titulo de
qualificagéo técnica ndo precisa ser idéntica a do objeto que se
pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):
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“Em primeiro lugar, ndo hé cabimento em impor a exigéncia de que 0 sujeito
tenha executado no passado obra ouservigo exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que ©O sujeito que executou obra ou Servigco
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o
objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugao de obras ou servigos
similares, ainda que nao idénticos”

Cumpre ainda ratificar o que estabelece a Constituigdo Federal em seu art. 37,
XXI:

“[...] serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

Deste_modo, o_instrumento convocatério deve evitar toda e gualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatério, face
ao principio da legalidade. Devendo ser evitados formalismos e requisitos

desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a

e

competitividade.

No mesmo sentido dispde o art. 3° da Lei 8.666/93, na qual veda expressamente
que os agentes publicos pratiquem atos que frustrem o carater competitivo do
certame:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”

Verifica-se, portanto, que a exigéncia relacionada a natureza dos servigos e néo
a gestdo de méo de obra, ndo e a medida adequada para verificagdo da
capacidade técnica consoante disposi¢des da Instrugdo Normativa e Acordéos
do Tribunal de Contas da Unido. Sendo que as exigéncias nos moldes
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destacados do edital acabam por restringir a quantidade de licitantes, excluindo
do processo interessados aptos & realizagdo do objeto licitado.

Ou seja, deve a Administragdo verificar se a futura Contratada tem aptidao no
gerenciamento do quantitativo de postos a ser alocado no contrato objeto da
licitagdo, nos termos do que dispde a Instrugdo Normativa.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que as aplicacées das
imposicées descritas no edital contrariam ao_interesse da Administracéo
publica que é de atrair e qualificar o maior numero de empresas para ampliar
a competicdo e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa que
ofereca a proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre

os licitantes.

Referida imposigdo da Administragédo, toma-se, portanto, impertinente ao
processo licitatério, atentando contra o principio da isonomia e da legalidade.
Manifesta-se a doutrina sobre o assunto:

No caso das licitagbes, a norma constitucional condescendente em que a

Administragao dirija as licitantes exigéncias tao sé indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (...) O que ndo importa & execugéo deste nao pode
ser tido como interesse publico, constituindo-se ao contrario, em discriminagao
incompativel com o principio da igualdade. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres,
Comentarios & lei das licitagdes e contratos da administragéo publica. Rio de
Janeiro. Renovar. 1994. pag. 32.).

E, ja decidiu o STJ:

1.0 A interpretacéo das regras do edital de procedimento licitatorio néo
deve ser restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a
administragéo e aos interessados no certame, é de todo conveniente
que comparega a disputa 0 maior nimero possivel de interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo.

2.0 O ordenamento juridico regulador da licitagdo néo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita
concorrente com base em circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem contetdo da repercussédo para a configuragéo de
habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, de capacidade
econdmicofinanceiro e da regularidade fiscal. (MS n°® 5.779-DF,
DJ de 26/10/98).

3.0E necessério, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo
técnica sejam interpretadas em consonéncia com o disposto no
art. 37, XXl da Carta Magna, juntamente com os demais
dispositivos infraconstitucionais ja citados anteriormente, a fim
de que sejam exigidos somente os requisitos indispenséaveis ao
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4.0 cumprimento da obrigagdo, de modo a ossibilitar a ampla
participagdo de competidores interessados em contratar com a
Administragdo, assegurar a economicidade da contratagdo e
garantir o tratamento isonémico.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

O Item 12.1.2.3.4, versa: Semestralmente, uma vez:

b) lavar as caixas d’'aqua dos prédios, remover a lama depositada e
desinfeta-las, sendo 01 (uma) caixa de 35 mil litros, sendo 20 mil
litros para uso e 15 mil para combate a incéndio, mais 04 caixas de
5 mil litros cada instaladas no ultimo pavimento.

12 - Ora, em nossa pais existem normas regulamentadoras, para a
atividade a cima descrita, e esta nao esta inclusa, como solicitagao,
recomendagdo e nem mesmo obrigatoriedade, na elaboragao das
propostas, tendo em vista que tal procedimento é oneroso, devido
as precaugdes que deverdo ser tomadas para o desenvolvimento de
tal atividade e nao esta contemplado na planilha de composigéo de
precos, até mesmo por se tratar de um servigo especializado, em
virtude dos riscos que o0 mesmo oferece ao operario que ira executar.
A PORTARIA N.° 39, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2008 (DOU de
26/02/08) “Inclui no “Ementario - Elementos para Lavratura de
Autos de Infracdo” as ementas referentes & Norma
Regulamentadora n.° 33” NR-33.

Art. 1° Incluir no “Ementario - Elementos para Lavratura de Autos de Infragao”,
provado pela Portaria SIT/MTE n°® 32, de 22 de novembro de 2002, as ementas
referentes a Norma Regulamentadora n° 33 — Seguranga e Salude nos
Trabalhos em Espacos Confinados, aprovada pela Portaria GM/MTE n° 202,
de 22 de dezembro de 2006, nos termos do anexo desta Portaria.

NR 33 — Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espacos Confinados
Definicao:

Espaco Confinado é qualquer area ou ambiente ndo projetado para
ocupacdo humana continua, gque possua meios limitados de entrada e
saida, cuja ventilagcido existente é insuficiente para remover
contaminantes ou onde possa existir a deficiéncia ou enriquecimento de
oxigénio.

O _Item 12.1.2.1, versa sucintamente, que as empresas deverao
seguir normas de seguranga utilizando “plataformas e cinto”...

13 - A Norma Regulamentadora 35, ou apenas NR 35, estabelece os
requisitos minimos de protecido para o trabalho em altura,
envolvendo o planejamento, a organizagao e a execugdo. Ou seja,
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ela garante a seguranga e a saude dos trabalhadores envolvidos
direta ou indiretamente com trabalhos em altura.

Esta norma devera ser claramente especificada, pois é de
fundamental importancia, para a prevengao de acidentes em altura,
norma que quando ndo colocada em pratica da maneira adequada,
pode causar danos, como o obito recente na obra de uma
empresa _atacadista aqui _em nossa cidade amplamente
divulgada pela midia, devera também contemplar neste contrato os
custos com a implementagao de todas as normas sem excegao, para
que tenhamos uma execugio contratual dentro dos padrdes exigidos
em nossa legislagao.
PEDIDOS:

a) Para tanto, requer-se a adequagao do item “58.1" do instrumento
convocatério ora impugnado, para que fixe a titulo de
comprovagdo de capacidade técnica a demonstragdo de
execugdo contratual suprimindo ou alterando a exigencia de
prazo contratual minimo em atestado de 06 (seis) meses ou mais
para a comprovagdo dos atestados de capacidade técnica,
abstendo-se, entretanto, de exigir comprovagao especifica nos
termos das orientagbes da Corte de Contas da Uni&o.

b) Solicita ainda que sejam solicitadas a inclusdo dos servigos
especificos de limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua, por
se tratar de servigos, néo corriqueiro de limpeza e conservagao
que é o principal objetivo do contrato, e por se tratar de servigos
com norma regulamentadora especifica (NR-33), que alem da
limpeza ainda exige desinfecgdo com cloro, produto que se
utilizado de maneira incorreta neste tipo de ambiente, fatalmente
levard seu manuseador a o6bito. Esta norma, se quer fora
mencionada no edital ou termo de referencia. Além de n&o exigir
um responsavel técnico no caso um QUIMICO responsavél
tendo em vista a utilizagdo de produtos quimico perigoso.

c) Também a implementagido da NR-35 é de importancia crucial.
No caso de ndo implementagdo das normas citadas estara
contrariando a legislagao brasileira em vigor e podendo trazer
sérios transtornos ao CONTRATANTE E AO CONTRATADO.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO seja julgada
procedente, com efeito para que se corrija o edital, retirando ou modificando as
exigéncias a cima colocada e inserindo a solicitagdo que trata da NR-33 e NR-
35, ou retirando as exigéncias destes servigos neste contrato, colocando o
referido certame no caminho da legalidade.
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Caso esta comissao, através de seu pregoeiro, nao acate nossa IMPUGNAGAO,
que a mesma seja remetida imediatamente a instancia superior e com publicagéo
de todos os atos nos meios legais

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragao
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.

21, da Lei n° 8666/93.
Nestes Termos

Pede Deferimento.

Parauapebas, (Pa.) 27 de janeiro de 2020.

33.077.870/0001-13]
8611‘3;) SERVICOS GERAIS
NORTE EIREL]
Rua D6, SIN, Qd. . ar
P- 68.
l_ Parauapest:as-s?gg __'
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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
COMISSAO DE LICITACAO

DECISAO/PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO PRESENCIAL N°9/2019-00010CMP

PREGAO PRESENCIAL N°9/2019-00010CMP, do tipo MENOR PRECO, critério de
julgamento GLOBAL, para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de limpeza, conservagio e higienizagio das reas internas, externas e limpeza de
caixas d'aguas (com fornecimento de ferramentas e equipamentos), em regime de empreitada
global nas instalagdes e dependéncias do prédio da Camara Municipal de Parauapebas-Pa.

ASSUNTO: PEDIDO DE ALTERACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com
efeito de Impugnagdo, apresentado pela empresa SGN-SERVICOS GERAIS DO NORTE
EIRELY], inscrita no CNPJ sob o n.° 33.077.870/0001-18, com sede na Rua D6, S/N° — Bairro
Cidade Jardim Parauapebas-Pa — Brasil, CEP 68515-000.

[-DOS FATOS

Trata-se da analise do “Pedido de Alteragdo do Instrumento Convocatério, com efeito de
Impugnagido” apresentado pela empresa SGN-SERVICOS GERAIS DO NORTE EIRELI,
acima qualificada, protocolada junto ao departamento de Licitagdes e Contratos da Camara
Municipal de Parauapebas-Pa em 27/01/2020 as 10:56h, pelas razdes e pedidos aduzidos em
sua pega protocolada.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

O citado pedido foi feito tempestivamente, pelo que o recebemos, independentemente da
nominagdo, como Impugnagio, nos termos do item 119 do Edital 9/2019-00010-CMP.

II1 - DA ANALISE

Os pontos abordados pela Impugnante, de modo sintetizado, bem como a respectiva analise
feita pela pregoeira seguem abaixo:

I - DO PEDIDO DE EXCLUSAO DE EXIGENCIAS RELATIVAS A QUALIFICACAO
TECNICA

Alega a Impugnante que: - as exigéncias do item:

58.1 - Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a
licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacao na gestao de mao
de obra, no minimo, 50% (cinquenta porcento) do nimero de empregados
que serdo necessarios para suprir os postos a serem contratados em decorréncia
desta licitacao pelo periodo minimo de 01 (um) ano, ininterrupto ou nao, na
prestagao destes servigos terceirizados até a data da sessdo publica de abertura
do Pregao.
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Alega que tal exigéncia ndo se alinham com os ditames legais e recentes entendimentos
jurisprudenciais; que ndo ha razoabilidade na solicitagdo de comprovagdo de aptiddo para a
prestagdo dos servigos por periodo minimo de um ano, alega que o fato de cobrar aptiddo em
terceirizag@o de mio de obra esta de acordo com a jurisprudéncia, todavia discorda da exigéncia
de 01 (um) ano, ininterrupto ou ndo, na prestagao destes servigos terceirizados.
Para a impugnante, em suas palavras “talvez 06 meses seriam suficientes.

Todavia a previsdo de um ano contida no item 58.1 esta alinhado ao entendimento da suprema
Corte.

A orientagdo da Egrégia Corte ndo deixa duvidas quanto ao entendimento. Vejamos:

“(...) 9.3. determinar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica-SDH/PR
que adote providéncias com vistas a evitar em futuros certames licitatorios as ocorréncias
abaixo relacionadas, verificadas no Pregdo Eletrénico 2/2015:
(...)

9.3.3. exigéncia de comprovagdo de experiéncia de ao menos trés anos na prestagdo de servigos
compativeis com o objeto licitado, incluindo caracteristicas de infraestrutura tecnologica
(subitem 13.5.4, ‘b’, do Termo de Referéncia), em desacordo com a previsdo contida no inciso
Ido § 5°do art. 19 da IN 2/2008 SLTI/MPOG, que tem por finalidade assegurar a capacidade
da empresa em gerenciar mdo de obra, razdo pela qual as exigéncias devem se restringir aos
aspectos relacionados a gestido de pessoal; (...) (TCU AC-3125-16/16-1., Relator: Walton
Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 17/5/2016)

Como se vé, para servigos de terceirizacdo de mdo de obra é perfeitamente admissivel cobrar
até trés anos para comprovagcdo na gestdo de mdo de obra, no presente caso a Camara
Municipal de Parauapebas optou por exigir somente um ano, dando assim maior
competitividade, e ndo restrigdo a competitividade como alega a impugnante,

ANALISE DA PREGOEIRA

Quanto as alegagGes referentes as comprovagGes de aptidio (item 58.1), consideramos tratar-se
de uma contratagéo de servigos de carater continuo que, pode ser prorrogado por interesse da
Contratante até o limite de 60 (sessenta) meses e excepcionalmente por mais 12 meses
totalizando 72 meses. Tal possibilidade por si s0, ja nos parece justificar o “periodo ndo inferior
a um ano” referido no item 58.1 ora impugnado. Independentemente disso, em consonancia
com decisdes do TCU, entendemos ser cabivel a exigéncia e que os termos do Edital visam
escolher empresas devidamente qualificadas e “minimizar os problemas enfrentados pela
Administragdo Publica na contratagdo da prestagio de servicos de natureza continua”.
ACORDAO N° 2434/2013 — TCU - Plenario que assim dispde.

Na licitagdo de servigos de natureza continuada ¢ factivel fixar as seguintes exigéncias
de qualificagdo técnico-operacional: (i) para a contratagdo de até 40 postos de
trabalho, atestado de execugdo de contrato com minimo de 20 postos e, para
contratagdo de mais de 40 postos, atestado com minimo de 50% dos postos; e

(ii) atestado de execuciio de servicos de terceirizacfio compativeis em gquantidade
com o objeto licitado por periodo niio inferior a 3 anos.( Acérdio 2434/2013-
Plendrio).( grifei)
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A titulo apenas comparativo vejamos como a administragio federal trata a tematica, vejamos a
redagio dada na IN 2/2008 SLTI/MPOG em seu inc. I, do §5° art. 19:

“Art. 19. Os instrumentos convocatdrios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber: (...)

$ 5°Na_contratacdo de servicos continuados, a Administracdo Publica poderd exigir do
licitante: (Incluido pela Instrug¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I— comprovacido de que tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade
com o objeto licitado por periodo ndo_inferior a 3 (trés) anos; e (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)” (Grifo e negrito nosso).

Conforme se depreende do acorddo e da IN 02/2018, Administragdo poderia exigir inclusive
trés anos ao invés de um ano, mas priorizando maior competitividade exigiu apenas um ter¢o
que o TCU considera factivel exigir nos atestados quando se trata de gestdio de mio de obra, ha
de se ressaltar que para o TCU é obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para a
analise da comprovagdo dos atestados de capacidade técnico-operacional (TCU Acérddo n°
91/2019). Nio pode a administragfo deixar de estipular de forma clara a analise dos atestados,
a impugnante sugere talvez devesse cobrar 06 meses, ainda assim, existiriam empresas
impedidas de participar deste certame por ndo atenderem as normas disciplinadoras do edital,
portanto nfo ha que se falar em violagdo ao principio da competitividade, pelo contréario
estamos ampliando o leque de eventuais participantes ao exigir um ano e néo trés, como ¢
praticado no Governo Federal.

2 — PRINCIPIO DA LEGALIDADE Item 12.1.3.4

12.1.3.4. Semestralmente, uma vez:

b)  Lavar as caixas d'agua dos prédios, remover a lama depositada e
desinfecta-las, sendo 01 caixa com 35 mil litros, sendo 20 mil litros para uso
e 15 mil litros para combate a incéndio, mais 04 caixas de 5 mil litros cada
instaladas no ultimo pavimento.

Observacdo: Informacgdes sobre a limpeza das caixas d’agua e reservatério:

As caixas d’agua e reservatorios deverdo ser esvaziadas, escovadas, secadas, receberem a
aplicagdo de hipoclorito de sddio, ter o prazo de 30 minutos para a ativagéo do produto,
escoamento do produto pela tubulagio para que ela seja também limpa e reabastecimento com
agua potavel fornecida pela companhia de abastecimento do municipio de Parauapebas.

OBS: para a execugdo desses servicos a CONTRATADA devera solicitar
técnico do SAAEP para supervisdo dos servigos. Essa supervisdo podera
ser intermediada pela Camara Municipal de Parauapebas.

Alegacdo de que: - “O Edital relativo ao Pregdo em comento € silente quanto a mengdo expressa

referente da Portaria 39 de 21 de fevereiro de 2008 (DOU de 26/02/2008)” lavratura de autos
de infragio referente a NR-33” Alega que a limpeza de caixas d’aguas é um servigo

&
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especializado e ndo consta da planilha de formagdo de precos, alega que deveria ter um quimico
responsavel.

ANALISE DO PREGOEIRA

Consta do Termo de Referéncia, em seu item 12.1.3.4.: que as caixas d’4guas serdo limpas
semestralmente e que devera ser acompanhado por técnico do SAAEP para supervisdo dos
servigos, ndo havendo que se falar na presenga de um quimico.

Outro ponto reside no fato de que a Camara Municipal de Parauapebas ndo considerou os
servigos de caixa d’agua como servigos especializados, afinal as caixas de 5000 litros
encontram-se no piso superior ndo oferecendo nenhum risco em sua limpeza, podendo ser
executados pelos empregados que se pretende contratar, ja a caixa de 35mil litros poderia
perfeitamente ser limpas com a ajuda da extensdo telescopica de 6m que consta como item 14
na planilha referente aos custos relacionados a “ferramentas e utensilios”. Digamos que as
caixas d’agua fossem consideradas servigos especializados, a licitante poderia perfeitamente
cotar na planilha pois no modulo 5- Insumos diversos, consta o campo “outros (especificar)”,
bastaria a empresa especificar qual custo considera legitimo e que ndo foi inserido pela
administragdo. Refor¢amos que ndo entendemos que as limpezas das caixas d’agua sejam
servigos especializados, varias empresas retiraram o edital e ndo fizeram se quer
questionamento sobre o item, mesmo as que fizeram a visita técnica nada relataram sobre as
caixas d’agua, no caso € a visdo da impugnante contra a visdo da Administragdo. A impugnante
considera a limpeza de caixa d’4gua como servigos mais especializados, todavia ndo apresenta
nenhum estudo técnico que comprove sua tese.

Quanto a fazer mengdo expressa a norma supracitada, ndo tem cabimento, pois existem varias
normas regulamentadoras ndo fazendo sentido descrever cada uma delas, ademais na minuta de
contrato consta os itens 8.13 e 8.14 da clausula sétima - Dos Encargos da Contratada, que agora
reproduzo:

8.13. Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho
emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e outros 6rgios competentes, em
especial, estabelecer, implementar e assegurar o cumprimento da Norma Regulamentadora
n°.9,NR - 9, Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA, aprovada pela Portaria
MT n°. 3.214, de 8 de junho de 1978, e alteragdes posteriores, que regulamenta o art. 163
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e garantir, custear € indicar médico do trabalho, de
acordo a Norma Regulamentadora n°. 7 - NR 7 - Programa de Controle Médico e Satide
Ocupacional - PCMSO;

8.14. Exigir o uso de Equipamento de Protecdo Individual - EPI, conforme constatada a sua
necessidade no PPRA vigente, em poder da CONTRATANTE. Difundir normas e
procedimentos de seguranga relativos a correta operagdo e manutengéo de equipamentos
elétricos, mantendo em seu quadro de pessoal os profissionais de seguranga em nimero e
qualificagdo requeridos pelas normas legais;

Como se vé€, a empresa tem que cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e
medicina do trabalho emitidas pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, ¢ outros érgaos
competentes, a empresa tem que cumprir TODAS as normas e n3o somente as que estdo
expressas no edital.

@/
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Item 12.1.2.1. Mais uma vez pede que seja feito referéncia expressa da Norma regulamentadora
no caso a NR-35, no mesmo sentido da justificativas anteriores itens 8.13 e 8.14 da clausula
sétima da minuta de contrato, a empresa deve cumprir todas as normas de seguranga vigente e
ndo s6 a ora citada pelo impugnante. Como se vé a empresa tem que cumprir e fazer camprir
as normas de seguran¢a e medicina do trabalho emitidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, ¢ outros drgios competentes, a empresa tem que cumprir todas as normas ¢ ndo
somente as que estio expressas no edital.

3—DOS PEDIDOS:

a) Requer adequagio do item 58.1 do edital para que seja cobrado periodo minimo de
06 (seis) meses, ininterrupto ou nao periodo minimo de 01 (um) ano,
ininterrupto ou nao, na prestagao destes servicos terceirizados até a data
da sessdo publica de abertura do Pregdo como prevé o edital abstendo-se
de exigir habilitacdo especifica nos termos das orientacdoes da corte de
contas TCU;

b) Requer que seja retirado dos servigos a serem prestados a limpeza das
caixas d'aguas por “na sua visdo, ndo serem servigos corriqueiros e que sdo
regulados pela NR-33;

¢) Considera que o edital deve prever expressamente a utilizagdo da NR-35.
ANALISE DA PREGOEIRA

a) Quanto a sugestdo de ser adotado exigéncia de seis meses ao invés de um ano a Camara
Municipal ndo considera que caiba a terceiros decidir quanto aos requisitos a serem
adotados na qualificagdo técnica das licitantes, assim como ndo cabe a Administragdo
publica intervir na gestdo dos particulares, tal alegagdo ndo tem sentido, pois
independentemente do periodo solicitado, sempre havera licitantes que ndo preencham
os requisitos exigidos.

Enfatizamos, nos contratos desta natureza a contratago de empresas inexperientes acarretam
interrupgGes na prestagdo dos servigos, auséncia de pagamento aos funciondrios, traz prejuizos
a administragio e encerramentos prematuros de contratagdes. Importante ressaltar, ainda, a
responsabilidade subsidiaria que recai ao 6rgéo contratante quando existente o nio pagamento
das verbas trabalhistas e débitos previdenciarios, motivos suficientes que justificam critérios
mais rigorosos para inibir este resultado. Um ano mostra-se perfeitamente coerente com um
contrato que pode ter sucessivos prorrogagdes perdurando por sessenta meses como prevé a Lei
Federal 8666/93, como ja citado o TCU entende perfeitamente factivel exigir 3 anos, estamos
exigindo um ano, o que equivale a 20% de sessenta meses, pois os contratos tem potencial de
chegar a este patamar.
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b) A Camara Municipal de Parauapebas em sua analise ndo considerou que a limpeza das
caixas d’aguas fossem servigos especializados, a0 menos as de Smil litros seguramente
ndo sdo, pois sdo caixas comuns € estdo no piso superior, em uma espécie de galpdo, em
contato direto com o chdo ndo oferecendo risco algum em sua limpeza. Ja as caixas de
20mil e 35 mil litros séio caixas que a nosso ver poderiam perfeitamente serem limpas
com o auxilio da extensdo telescopica de 6m, item 14 (ferramentas e utensilios). Pois
bem, imaginemos que as caixas d’agua sejam consideradas servigos especializados e
que demandariam custos a empresa, ¢ perfeitamente possivel inserir este custo no
Médulo- 5 - Insumos Diversos, bastando especificar “limpeza de caixa d’agua” é
possivel inserir qualquer outro custo, bastante especificar e provar que ele existe. A
limpeza s6 serd realizada com a presenga de um técnico do SAAEP sendo os servigos
especializados ou nio.

De um modo ou de outro este item ndo pode ensejar retardamento ao certame, pois se o
licitante considera que s3o servigos que lhe demandara custos, basta coloca-lo na
planilha e diluir mensalmente como os demais insumos, se ndo considera custo adicional
mantem a planilha como est4, se fizer sua proposta nio considerando que sejam servigos
especializados e na hora de executar e vir a considerar um custo adicional, devera arcar
com o custo, pois a elaboragdo da proposta de preco dever conter todos os custos, ndo
podendo requeré-lo posteriormente pois a propria proposta de pregos(anexo II) assim
dispde:

1 - Nos pregos indicados na planilha de pregos acima estdo incluidos todos os
beneficios e os custos diretos e indiretos que forem exigidos para prestacdo do
fornecimento do objeto licitado, assim entendida, ndo s as despesas diretas, com a
aquisi¢do de materiais e pagamento da méo-de-obra, como também, as despesas
indiretas, dentre elas: transporte de pessoal, alimentagdo, "know-how", "royalties",
despesas financeiras, servigos de terceiros, aluguel e aquisi¢do de madquinas;
equipamentos, veiculos e transportes; contribui¢des devidas a Previdéncia Social,
encargos sociais e trabalhistas; impostos, taxas e emolumentos incidentes sobre o
fornecimento, agéncia de despachantes, ou outras despesas, quaisquer que sejam
as suas naturezas;
A clausula sétima do contrato assim dispde:
7.4. Responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, nos termos da
legislagdo vigente, e efetua-los de acordo com as especificagdes constantes no
contrato, arcando com todos os custos necessarios 2 completa execugio;
¢) A auséncia de mengdo expressa de uma norma especifica ndo pode ensejar republicagio do
edital, haja vista que implicitamente ela esta sendo cobrada, se a Administragio fosse colocar
expressamente cada uma das normas existentes correria o risco de deixar uma ou outra de fora,
ai estaria estritamente vinculada a cobrar somente aquelas normas. Nosso pais vive em
constante emissdo de normas regulamentadoras, se surgir alguma norma que nio esteja prevista
no edital a administra¢éo ficaria impedida de cobra-la? Portanto optou-se por exigir todas as
normas vigentes como ja explanado anteriormente, ou seja, a prestadora de servigos nio podera
alegar desconhecimento de nenhuma norma referente a seguranga e medicina do trabalho ou
qualquer outra norma a qual esteja vinculada a seguir na prestagfio dos servigos a serem
contratados.

IV - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO DA PARTE IMPUGNANTE
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Concluiu a Impugnante afirmando restar demonstrada que alteragdo do edital é medida

garantidora da legalidade da licitagdo, possibilitando a Camara Municipal de Parauapebas-Pa,
selecionar a proposta mais vantajosa para os servigos contratados, bem como do futuro contrato,
por meio da corregéo das incoeréncias apontadas.

Requereu a alteragdo do edital nos termos propostos e, caso ndo acolhidas as razdes
apresentadas, fossem remetidas imediatamente a instancia superior com a publica¢io nos meios
legais. Requer ainda a republicagfo do edital com as corre¢des apontadas.

V — DA FUNDAMENTACAO

Considerando sua competéncia para decidir, nos termos do item 120 do Edital, esta Pregoeira
verificou os argumentos expostos pela empresa e discorreu sobre cada um deles. Baseou-se em
andlise da Impugnag@o cotejada com o Edital, juntamente com a Diretoria Administrativa, para
apresentar, de forma fundamentada, o seu entendimento acerca dos pontos impugnados.

VI- DA DECISAO

Diante de todo o exposto, tendo conhecido, analisado e se manifestado sobre todos os pontos
do pedido, esta Pregoeira considerou improcedentes as argumentagdes apresentadas e,
consequentemente, pelo que REJEITA a Impugnagéo ao Edital interposta pela Empresa SGN-
SERVICOS GERAIS DO NORTE EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.077.870/0001-18 em
sua totalidade, com consequente prosseguimento do certame sem alteragdes do Edital vigente,
quanto remeter os autos do processo imediatamente a instancia superior, esta solicitagdo nio
encontra amparo na legisla¢do vigente, quanto a publicagéo, todos os atos sdo publicados no
site da transparéncia da CMP .

Parauapebas-Pa, 28 de janeiro de 2020.

Kni‘g Conglcao arvalho

Preg rs




