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PARECER JURIDICO N° 008/2015

PROCESSO LICITATORIO N° 9/2015-00002CMP.
PREGAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA MANUTENGAO PREDIAL
PREVENTIVA E CORRETIVA. ANALISE DE EDITAL E
MINUTAS. ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
FEDERAL N° 8.666/1993.

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
| - Relatério:

Deu inicio ao Processo Licitatério n® 9/2015-00002CMP, para contratagdo de servicos de
engenharia para manutencdo predial preventiva e corretiva, e servicos eventuais nos equipamentos e
sistemas do prédio da Camara Municipal de Parauapebas, o memorando n° 037/2015 (fls. 01 a 03), da
Diretoria Administrativa, em que o solicitante expde as razdes pelas quais enseja a contratagdo em tela,
bem como sustenta documentalmente o pleito, através de quadro de quantidades e precos (fls. 04 a 14),
copia da data base de pregos do SINAPI (fls. 15 a 21), termo de referéncia (fls. 22 a 42), especificagéo
técnica (fls. 43 a 54) e rotinas basicas de manutencao (fls. 55 a 74). Dando prosseguimento a demanda, ha
nos autos informacéo de dotag&o orgamentaria (fls. 76), declaracéo de adequacdo orcamentaria e financeira
(fls. 77), autorizagéo de abertura (fls. 78), portaria de nomeagéao da Equipe de Pregéo (fls. 79), autuagéo (fls.
80), minuta de edital e anexos (fls. 81 a 161), e despacho a Procuradoria Legislativa para andlise de edital e
anexos, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/1993 (fls. 162).

O processo esta regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e
rubricadas. Todos os documentos estéo lavrados por quem de direito.

E o relatério.

Il - Anélise Juridica:

1.1 - Da Modalidade, Tipo e Regime de Execucéo Eleitos:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienagdes da Administragdo PuUblica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de
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Art. 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos,
compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, a licitacdo € o
procedimento destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagéo de
obras, servicos e compras, possibilitando & Administragéo o acesso a proposta mais vantajosa, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgyamento objetivo e de outros mais que lhes sao correlatos.

O pregdo ndo consta do rol inaugural de modalidades de licitagdo previstas no artigo 22 da Lei
Federal n° 8.666/1993, tendo sido introduzido no ordenamento juridico patrio através da Lei Federal n°
10.520/2002, que ndo somente o instituiu, mas também estabeleceu um processo administrativo distinto do
regulamentado pelo Estatuto das Licitagdes.

Com efeito, no caso especifico do pregéo, o diploma legal a ser primariamente observado é a Lei
Federal n° 10.520/2002, aplicando-se os ditames da Lei Federal n® 8.666/1993 de modo subsidiario, ou seja,
somente ao no tratado pela lei especifica. Temos, assim, para analise, edital de licitagao na modalidade de
pregdo (art. 1°, Lei 10.520/2002), do tipo menor preco (art. 45, § 1°, |, Lei 8.666/1993), em regime de
execucdo mediante empreitada por preco global (art. 10, Il, a, Lei 8.666/1993).

De principio, cabe salientar que a adocdo da modalidade do pregéo para licitar servicos de
engenharia, porquanto tenha suscitado davidas quando de sua instituicdo, esta pacificada pela Corte de
Contas Patria, pelo que reputamos acertada a escolha levada a efeito por esta Casa:

O uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n° 10.520/2002.

Outrossim, também o tipo destacado pela Camara guarda compatibilidade com a contratacéo

almejada, visto que o objeto contratual dispensa especificidades técnicas que demandariam a adocéa

1 Sumula 257, TCU. N@}TN
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tipo diverso, tais como melhor técnica ou técnica e prego, sendo plenamente possivel a Administracao, in

casu, a tomada dos servigos pelo menor prego, atendidas as exigéncias do edital. Nesse sentido:

“A selecdo do critério de julgamento pelo menor preco ndo sera um ato
discricionario do administrador e devera ser preferenciaimente adotado em
licitagdes cujo objeto se apresente de forma mais simples, sem maiores
complexidades técnicas, e que permitam um julgamento igualitario entre as
propostas.

Mas isso n&o significa que o administrador devera abrir mao de critérios técnicos
para instituir a licitacdo do tipo "menor preco” e, por consequéncia, adquirir
produtos de ma qualidade.

Diante desse conflito, faz-se necesséario que o edital estipule de maneira clara e
objetiva todas as condigdes do objeto a ser licitado, como forma de garantir que o
bem, servico ou obra a ser contratado atenda as necessidades da Administragéo.
Com base nesse conceito, itens como qualidade, rendimento, garantia e prazos
de entrega/execucéo deverdo ser previamente definidos no edital, com obrigagao
da licitante em cumpri-los durante a execucdo do contrato. Portanto, esses
critérios nédo serdo julgados e ja deveréo fazer parte do edital”?

Oportuno ressaltar, ainda, que o tipo eleito também guarda total consonancia com as disposicdes da
Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados
e observara as seguintes regras:

(...)

X - para julgamento e classificagéo das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

A despeito disso, temos que a adocdo do tipo de licitagdo “menor preco”, ndo dispensa a expressa

referéncia ao critério de julyamento das propostas, se por item, por lote, global, etc. Com efeito, ndo ha

como falar em tipo de licitagdo sem o vincular aos critérios de julgamento. Embora préximos, ndo se devem

igualar os conceitos de tipo de licitagéo e de critério de julgamento, posto que diferenciados pelo proprio

Estatuto das Licitagdes:

2

ZANOTELLO,

Simone. Tipos de Licitacao - Menor Preco. Disponivel
htto://novo.licitacao.uol.com.br/aooio-iuridico/artiqos/87-tinos-de-licitacao-menor-oreco.html. Acesso em 10/02/2015.
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o

nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagédo, a mengéo de que seré regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

VIl — critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros objetivos;

Ao tratar especificamente do critério de julgamento, o Mestre Marcal Justen Filho destaca ser
imprescindivel que o critério seja objetivo:

“Por isso, ndo é suficiente a mera indicagdo do critério (por exemplo, “menor
preco” ou, 0 que é muito pior, “melhor técnica”). E obrigatério discriminar como
serdo avaliadas as ofertas e qual a vantagem concreta que norteard a decisdo da
Administragéo.™

Assim, entendemos que mais correto é apresentar, sempre atrelado ao tipo de licitagdo, o critério de
julgamento da proposta, evitando-se quaisquer davidas que possam prejudicar o andamento do certame.
Recomendamos, portanto, que seja explicitado no preambulo do edital e demais documentos que a licitacéo

sera do tipo menor preco, tendo como critério de julgamento o valor global da proposta.

Posto isto, ha que se tratar do regime de execugéo eleito pela Administracdo da Camara, qual seja,
o da empreitada a preco global. Muito embora, consoante dito alhures, o termo possa causar certa confusdo
com os critérios de julgamento das propostas, face a expressao “prego global”, refere-se exclusivamente a
fase pos-licitagao, na execugéo contratual. O Professor Marcal Justen Filho pontua o tema com propriedade:

“E relevante destacar que a escolha entre empreitada por preco global e por pre¢o
unitario ndo envolve uma decisdo discricionaria da Administragdo Publica. Se a
contrataco tiver um objeto global e insuscetivel de fracionamento, é obrigatorio
promover a contratagdo mediante empreitada por preco global. Lembre-se que a
empreitada por preco unitario somente se aplica quando a Administragé@o contratar
o particular para executar obra ou servico “por prego certo de unidades
determinadas”. Se a Administracéo pretende obter uma obra no seu conjunto, nao 4

ha cabimento de promover empreitada por preco unitario.”

~

FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 Edigdo. Editora Dialé
Sé&o Paulo: 2012.

4 |dem 3.
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O regime de execucdo disciplina a forma de apuracdo do valor a ser pago a contratada pela
prestacdo do servigo, gerando modalidades de empreitada diretamente influenciadas pelo critério para
apuracdo do valor da remuneragdo devida da contratante a contratada. O artigo 6° do Estatuto das
Licitagdes traz, em rol exaustivo, os regimes de execucdo aplicaveis aos contratos administrativos.
Distingue a execucéo direta (feita pela propria Administracdo, por meio de seus 6rgéos e entidades) da
indireta (quando a execugdo € atribuida a terceiros particulares). A Lei em questéo arrola quatro regimes de
execucdo indireta, a saber: a) empreitada por preco global; b) empreitada por preco unitario; c) tarefa e d)
empreitada integral.

A incerteza jurisprudencial e doutrinaria quanto as nuances de cada regime de execugéo levou o
Tribunal de Contas da Unido a trata-lo sob a ética de estudo, referendado no Acdrdéao n° 1.77/2013, cujos

trechos sdo essenciais para as conclusfes ao norte expostas:

Sumario: ADMINISTRATIVO. ESTUDO SOBRE APLICAQAO DO REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NA CONTRATACAO DE OBRAS
PUBLICAS. DETERMINACAO A SEGECEX. CIENCIA DA DELIBERAGAO
ADOTADA AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORGCAMENTO E GESTAO.
ARQUIVAMENTO.

1.Trata-se de estudo elaborado pela Secob-1, com vistas a uniformizar
procedimentos sobre a utilizagéo do regime de empreitada por preco global (EPG)
para a contratagdo de obras publicas, bem como apresentar diretrizes e orientar
os auditores do Tribuna | em relagéo ao tema.

2.Tal estudo se justifica pelo fato de que o TCU ndo possuir jurisprudéncia
consolidada sobre o regime de empreitada por preco global, conforme se percebe
no trecho do voto condutor do Acérdéo 2.929/2010 — TCU — Plenario:

17.(...)é importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal ndo delineia com
clareza as implicagbes do regime de empreitada por preco global, quanto as
variacbes de quantitativos em relagéo a previsdo original. Pode-se perceber, na
verdade, a tendéncia em considerar, mesmo em contratos sob esse regime, a
necessidade de que os pagamentos correspondam aos servicos efetivamente
executados. (Acérddo 2.929/2010 — TCU — Plenario — trecho do voto; destaque
acrescido)

(...)

9. A Lei 8.666/1993 elenca o0s seguintes regimes de execugdo contratual:
empreitada por prego global, empreitada por prego unitario, tarefa ou empreitada
integral. Pela letra da lei, ndo fica claro como e quando utilizar cada um dos
regimes de execucéo por empreitada definidos pelo legislador.
10.A escolha do regime de execug&o da obra nédo é deciséo de livre arbitrio do

gestor, visto que deve ser pautada pelo interesse publico e estar sempr

—
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motivada, pois impactara as relagdes entre contratado e contratante, as medlgoes

do contrato firmado, seus aditivos, entre outros fatores relacionados a gestdo do
empreendimento contratado. Decorre desse entendimento a constatacdo de que
ndo existe, em tese, um regime de execugdo melhor que outro, € sim um regime
que, no caso concreto, melhor atende ao interesse publico.

IL.i Empreitada por preco global

11. De acordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreitada por prego global
quando se contrata a execugdo da obra ou servico por preco certo e total. Esse
regime é indicado quando os quantitativos dos servicos a serem executados
puderem ser definidos com precisdo. Por isso, pressupde uma definicdo
minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam
ser estimados com uma margem minima de incerteza.

(...)

15. Segundo a Lei de Licitagbes e Contratos, a empreitada por preco unitario
consiste na contratacdo da execugédo da obra ou do servigo por preco certo de
unidades determinadas. E utilizada sempre que o0s quantitativos a serem
executados ndo puderem ser definidos com grande precisao.

()

25. No regime de empreitada por preco global contrata-se a execugao da obra ou
do servigo por preco certo e total (Lei 8.666/93, art. 6°, VIII, “a”). Nessa linha,
mostra-se interessante para obras cujo objeto, por sua natureza, possa ser
projetado com margem minima de incerteza acerca das variaveis intervenientes,
de modo que o custo global, e o das etapas que o constituem, estejam estimados,
também, com uma maior precisdo. Em outras palavras: (...) 0 regime de execugao
de empreitada por preco global é recomendado para obras de constru¢des novas
em que o0 projeto basico contemple todos os elementos e servicos a serem
contratados, em nivel de informacédo suficiente para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto
da licitag&o e contenham solido estudo de viabilidade técnica e legal, justificando e
consolidando todas as etapas do objeto. (CROCE, J., MELLO, S. & AZEVEDO,
W., Decisdo por Empreitada Global ou Unitaria em Obras Publicas de Reformas
de Edificacées — Monografia apresentada ao departamento de engenharia civil da
PUC-RJ, 2008). p
XIX — CONCLUSOES

106. A escolha do regime de execugédo da obra néo €é deciséo de livre arbitrio do
gestor. Deve se pautar no interesse publico e estar sempre motivada. Decorre
desse entendimento que ndo existe regime de execugdo melhor que o outro,
aquele que melhor atende ao interesse publico no caso concreto.
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107.Adota-se a empreitada por preco global, em regra, quando for possivel definir

com precis&o os quantitativos dos servicos a serem executados na obra.

()

VOTO

(...)

19.1déntica afirmativa pode ser imposta em contratos de reforma de edificacéo.
N&o ha como prever o exato estado das tubulagdes no interior dos pisos e
paredes, sem antes demoli-las. Em restauragoes de prédios histéricos, igualmente
tortuoso identificar, com antecedéncia, a perfeita quantidade de pisos, portas,
esquadrias e janelas a serem totalmente substituidos e quais serdo recuperados.
Obras urbanas, que intuam interferéncias diversas, possuirdo mesma
peculiaridade. Alguns tipos de fundagdes, principalmente as cravadas, também.
Recuperagdes estruturais e manutencéo rodoviaria s&o outro exemplo. Existe uma
gama de outras situagoes.

20.Caso utilizada uma empreitada por preco global nesses tipos de objetos, as
medicdes serdo realizadas por etapas; nao por quantitativos medidos. Resultado:
os construtores irdo alocar uma parcela muito alta de risco para adimplir, com
seguranga, 0 objeto licitado. Na verdade, essa seguranca ndo existird, porque o
imponderavel é muito alto. A melhor proposta para a administragdo mais se voltara
para a aleatoriedade que propriamente a uma boa oferta licitatdria.

21. Por esse motivo, nesses empreendimentos eivados de imprecisao congénita,
é preferivel a utilizagdo de empreitadas por preco unitario, pelas caracteristicas
proprias do sistema de medi¢éo. Nisso, concordo inteiramente com as conclusées
tomadas pela unidade instrutiva.

22.E essa, também, a inteligéncia que deve ser extraida do art. 47 da Lei8.666/93,
no que reproduzo in verbis:

Art. 47.Nas licitagbes para a execugdo de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracéo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com
total e completo conhecimento do objeto da licitagéo.

23. Esse completo conhecimento do objeto se faz prejudicado em obras que
carreguem uma imprecisdo intrinseca e relevante de quantitativos. Dai a
preferéncia pelo preco unitario.

30. Diante disso, neste ponto, creio que se deva orientar as unidades técnicas

desta Corte para que observem a motivacé@o da escolha do regime de execugéo

contratual pelos gestores, nos moldes a que discorri. Nas situacbes em gue,
mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, se preferi

utilizagio da empreitada por prego global — por motivos objetivamente apostos n
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processo licitatorio — , deve ser justificada a vantagem dessa transferenma malor

de riscos para o particular — e, consequentemente, maiores precos ofertados — em
termos técnicos, econdmicos, ou outro objetivamente motivado, bem assim como
0s consequentes impactos decorrentes desses riscos na composicdo do
orgamento da obra, em especial a taxa de BDI - Bonificagdo e Despesas
Indiretas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas desta Corte a
observarem as seguintes disposi¢des em suas fiscalizagoes de obras e servigos
de engenharia executadas sob o regime de empreitada por prego global, a serem
aplicadas de acordo com as circunstancias de cada caso concreto:

9.1.1. a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no art. 50
da Lei 9.784/99;

9.1.2. os instrumentos convocatérios devem especificar, de forma objetiva, as
regras sobre como serdo realizadas as medicoes, a exemplo de pagamentos apos
cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com 0O cronograma
fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da
Lei 8.666/93;

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razao de a liquidagdo de
despesas n&o envolver, necessariamente, a medi¢éo unitaria dos quantitativos de
cada servico na planilha orgamentéria, nos termos do art. 6°, inciso VI, alinea 'a’,
da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de preciséo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que 0S objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios,
como sio os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes
movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manutengao rodoviaria, dentre
outras;

9.1.4. nas situacdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca
de quantitativos, tal qual asseverado no item 9.1.3. supra, se preferir a utilizagéo
da empreitada por prego global, deve ser justificada, no bojo do processo
licitatério, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular — e,
consequentemente, maiores pregos ofertados — em termos técnicos, econdémicos
ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorre
desses riscos na composi¢édo do orgamento da obra, em especial a taxa de BD

Bonificagédo e Despesas Indiretas.”
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Sintetizando a ligdo do Tribunal de Contas da Uniao, temos que, na modalidade de empreitada por

preco global, o contrato definira o valor devido ao particular tendo em vista a prestagao de todo o servico. Ja

na modalidade de empreitada por prego unitario, o valor sera fixado pelas unidades executadas. In casu, a

Camara adotou o “regime de empreitada a Prego GLOBAL e execucédo a Precos Unitarios” (vide preambulo

do edital), demandando corregéo, visto que regime de empreitada é regime de execucgdo, devendo ser

definido pela Administragéo qual se deseja adotar, se a prego global ou a prego unitario.

1.2 — Da Quantidade Estimada:

Cumpre assinalar que néo consta dos autos o modo como foi obtido o quantitativo estimado da

presente licitagdo. Com efeito, 0 documento inaugural do certame (fls. 01 a 03), traz o valor estimado de R$

619.889,00 (Seiscentos e dezenove mil, oitocentos e oitenta e nove reais), e apoia a pretenséo no Quadro

de Quantidades e Pregos (fls. 04), exteriorizado, por seu turno, com base em memé6ria de calculos (fls. 05).

No entanto, as tabelas demonstrativas de composigéo de custos néo especificam o quantitativo de cada

servigo (representado pela méo-de-obra a ser contratada), impossibilitando aferir a quantidade de servico

que devera ser prestada pela contratada. Para melhor entendimento, tabelamos a meméria de célculo:

, TOTAL MES ' DURAGAO (MESES) TOTAL PORITEM
Encarregado Geral de Obras R$5.96527 10 R$ 59.652,70
Eletricista 'R$ 5.378,53 10 R$ 53.785,30
Eletrotécnico R$ 8.247,07 10 ~ R$82.470,70
Encanador ou Bombeiro Hidraulico R$ 5.378,53 10 " R$53.785,30
Pedreiro ) 'R$5.378,53 10 R$ 53.785,30
Pintor B R$ 5.378,53 10  R$53.785,30
Ajudante de Carpinteiro R$ 4.042,05 10 R$ 40.420,50
Auxiliar de Servigos Gerais R$ 18.145,74 10 R$ 181.457,40
Jardineiro R$ 4.074,64 10 R$ 40.746,40
RS 61.988,89 10 'R$ 619.888,90

Fica claro que, para o atingimento do valor total por item referente ao contrato, ndo ha maiores

dificuldades, uma vez que bastou multiplicar-se o custo mensal por item pela duragdo do contrato,

representada pela quantidade de meses. O que necessita ser evidenciado nos autos é a composigéo dos

custos mensais. Se o valor estimado do certame se apoia no custo da mao-de-obra necessaria para

realizagéo dos servigos, inequivoco que deva ser especificado como se alcangou o valor (R$) mensal, ou

seja, a quantos profissionais (servigos) ele corresponde, de modo que as interessadas possam lastrear suas

propostas com base na quantidade de profissionais que deverdo manter na execugdo dos servigos.

Ora, se a Camara Municipal detectou sua demanda de servigos inerentes ao objeto do contrato,

quais sejam, de manutengéo predial preventiva e corretiva, por conseguinte, definiu a quantidade de

profissionais necessarios a execucao destas demandas, tanto que estimou o valor do certame com b

nesta mao-de-obra, devera especificar nos autos as respectivas quantidades. Nesse passo, convém dizgr

W

Avenida F, Quadra Especial, Bairro Beira Rio Il, CEP: 68.515-000 — Parauapeba

réa
Fones: (94) 3346-3914/334@3

S -



ESTADO DO PARA \ " -0
. PODER LEGISLATIVO N [ o
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS \. R
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA ~

que as planilhas de precos unitarios, porquanto permitam o calculo desta quantidade a vista da dérga

horéaria consignada, deve consignar expressamente 0 quantitativo, de modo a néo deixar qualquer margem

de dividas aos interessados.

Ainda, salutar lembrar que a Camara Municipal de Parauapebas conta com 02 (dois) servidores no
cargo efetivo de Artifice de Manutencao, cujas atribuicdes estdo dentre 0s servicos de manutengao
preventiva e corretiva objetivados (Anexo XIII-A, Lei Municipal n° 4.459/2011), sendo necessario que esta
Casa tenha alcancado o estimativo a ser contratado levando tal fator em consideragao — o que demanda
diminui¢do na mao-de-obra para execucao das atividades de competéncia dos servidores em questéo, visto
que eles ndo podem ser preteridos ou afastados de suas fungdes a vista do contrato em andlise.

1.3 — Do Edital:

O artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo, enumera 0S
requisitos minimos obrigatdrios que deverdo compor o edital do certame. Do mesmo modo, deve-se
observar as disposi¢bes da Lei Federal n° 10.520, especialmente os artigos 3° e 4°, além das demais
normas pertinentes a matéria. Da analise da minuta juntada aos autos, verifica-se que 0 edital, em geral,
esta de acordo com os dispositivos legais cabiveis, todavia, recomenda-se adogdo das seguintes
recomendacdes, para aperfeicoamento do texto.

De inicio, recomenda-se a alteragdo do preambulo, de modo especificar a modalidade “Pregao”, o
tipo “Menor Prego”, o critério de julgamento “Global” e o regime de execugdo (“Empreitada por Preco Global
OU Empreitada por Preco Unitario”). Também aqui, se recomenda a inclusdo do Decreto Federal n®
3.555/2000 como diploma legal de suporte ao presente certame, visto que determinadas disposicoes do
edital foram dele retiradas.

No item 8, recomenda-se fazer mengao também ao Anexo l.a (Termo de Referéncia).

No item 10.1, deve-se justificar a vedagéo da participacao de consércios na licitagdo, visto que o
artigo 9° da Lei de LicitagOes traz essa objecdo apenas a consorcios que participarem da execugdo dos

projetos basico ou executivo:

Acérddo 1316/2010 — Primeira Camara: 9.2. em consequéncia, alterar os subitens
1511 e 1.5.2 do Acérddo n° 1.102/2009-TCU-12 Camara, conferindo-lhes a
seguinte redagéo: “(...) caso seja feita a opgdo por ndo permitir, no edital do

certame, a participagdo de empresas na forma de consorcios, considerando a

faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, justifiq
formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da licitagdo.”™

5 TCU, Acérddo 1316/2010. 12 Camara, j. em 16/02/2010.
10
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Ainda neste item, recomenda-se que se explicite a mengao a proibicdo de participacéo, no certame,
de servidor ou dirigente do 6rgao contratante ou responsavel pela licitagéo (art. 9°, lll, LLC).

No item 18.1, recomenda-se a supressdo total, pois o item é excessivo e pode dar margens a

interpretagdes dubias.

Ainda com relagdo ao edital, considerando-se a natureza dos servicos a serem contratados,
sugerimos que a Camara Municipal preveja a necessidade de prévia vistoria do local onde serdao
executados os servicos pelos licitantes, até o Gltimo dia atil anterior a data fixada para a abertura da sessao
publica, com o objetivo de que 0s licitantes consigam conhecer plenamente das condigbes e grau de

dificuldade existentes.

1.4 — Dos Anexos:

No Anexo |l — Especificacdo Técnica, recomenda-se a corregdo do preambulo, visto que consta
“tipo menor preco, sob o regime de empreitada a Preco GLOBAL e execucdo a Pregos Unitérios”. O regime

de execugao deve ser ou o de empreitada a prego global ou o de empreitada a preco unitario.

No Anexo V - Contrato, observa-se, na clausula segunda, item 4, que, além de aparentar estar

com a redacgdo incompleta, consigna regime de execugdo de “empreitada a prego global e execucéo a
precos unitarios”, inexistente no ordenamento juridico. O regime de execugéo € o de empreitada ou a preco

global ou a prego unitario, nao havendo que se falar em execugéo a prego unitario.

Na clausula sexta, considerando que n&o foram consignadas as datas de inicio e fim de vigéncia,
somente se faz adverténcia para que o prazo a ser assinalado observe os ditames do artigo 57 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, que delimita a duracdo dos contratos a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, ou seja, ao exercicio financeiro.

Na clausula décima quarta, item 4.1, recomendamos se faca constar que as eventuais antecipagoes
de pagamentos estdo atreladas a antecipacédo da execucdo da obrigacdo, nos moldes referendados pela

jurisprudéncia patria.®

Il - Concluséo:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

6  Consulta n. 788.114, TCE/MG.
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a) Que a Camara Municipal consigne em todas as referéncias do tipo de licitacéo também o c?ftéfié«--'"
escolhido, explicitando que a presente licitagdo serd na modalidade Pregéo, do tipo Menor Preco Global,
bem como que eleja um dos regimes de execugdo disponibilizados pela Lei Federal n° 8.666/1993
(empreitada a prego global ou empreitada a preco unitario) (Item 11.1);

b) Deve a Camara Municipal consignar expressamente nos autos a metodologia utilizada para obtencéo do
quantitativo de m&o-de-obra que desaguou no valor mensal do certame (ltem 11.2);

c) No edital, recomenda-se a adogdo de todas as medidas indicadas no item 11.3 deste parecer;

d) Quanto aos anexos do edital, recomenda-se a adocéo de todas as medidas indicadas no item 1.4 deste
parecer. \

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas, 12 de fevereiro de 2015

\g\w 12 t%
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