ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO C
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Controladoria Interna

PARECER/CI/CMP/n° 027/2015
Processo n° 9/2015-00005CMP

Trata-se de andlise dos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato
administrativo  referente ao  procedimento licitatério na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, cujo objeto € CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO DAS AREAS INTERNAS E
EXTERNAS E SERVICOS DE COPA E COZINHA (COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS), EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NAS
INSTALACOES E DEPENDENCIAS DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DOS
VEREADORES DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

I — DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Estdo presentes nos autos:
1. memorando 065/2015 encaminhado pela Diretoria Administrativa 2 Comissao
de Licitacdo para providéncias quanto 3 abertura de processo licitatorio (fls.
01-03);
quadro de quantidades e precos (fl. 04);
memoria de calculo (fl. 05);
composigdo de custos (fls. 06-07);
precos de insumos da Caixa Econdmica Federal (fls. 08-09);
termo de referéncia — auséncia de assinatura da autoridade competente (fls.
10-26) ;
7. indicagio de Dotagdo Orgamentdria disponivel para atender a despesa (fl. 27);
8. declaragdo de adequagado orcamentéria e financeira (1. 28);
9. autorizagdo de abertura do procedimento licitatério (fl. 29);

10.  Portaria 091/2015, que nomeia o pregoeiro e equipe de apoio (fl. 30);

11.  autuacdo do processo licitatorio (fl. 31);

12. minuta de edital e anexos (fls. 32-93);

13.  parecer juridico com ressalvas.
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II - DO PREAMBULO

1. No preambulo da minuta do edital consta o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada, a modalidade PREGAO PRESENCIAL) e o tipo
de licitagdo, conforme o art. 40 da Lei 8.666/1993; “

Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio CEP 68.515-000 Parauapebas-PA /
Fones: 94-3346-3914 Fax: 94-3346-3913 E-mail: cmp.sci@gmail.com




ESTADO DO PARA LA

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Controladoria Interna

2

O tipo de licitagdo escolhido foi o de “menor prego, critério de julgamento por
ITEM”, conforme manda o inciso X do art. 4° da Lei 10.520/2002 e o inciso V do
art. 8° do Anexo I do Decreto 3.555/2000;

O regime de execugao escolhido foi “empreitada por precos unitarios” — caput
do art. 40 da Lei 8.666/1993.

II1 - DAS CONDICOES GERAIS

L

Foi constatado que a minuta de edital estabelece instru¢des € normas para recursos,
conforme o inciso XV do art. 40 da Lei 8.666/ 1993;

o item 8 da minuta de edital estabelece regime de empreitada por preco global;
O prazo e as condig¢des para assinatura do contrato estdo previstos, conforme 0
inciso II do art. 40 da Lei 8.666/1993;

H4 defini¢do de sangdes para O caso de inadimpléncia,
art. 40 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato a ser firmado entre a Administra¢ao
um dos anexos do edital, conforme 0 inciso III do § 2°
8.666/1993.

conforme o inciso III do

e o licitante vencedor €
do art. 40 da Lei

IV — DA MINUTA DO TERMO DO CONTRATO

1.

2.
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A minuta do contrato possui cldusulas que estabelecem os casos de rescisdo,
conforme o inciso IX do art. 55 da Lei 8.666/1993;

o item 1 da cldusula primeira da minuta de contrato estabelece
empreitada por preco global;

regime de

. A minuta do contrato prevé cldusulas que estabelecem o crédito pelo qual correrd a

despesa, com a indicag@o da classifica¢do funcional programdtica e da categoria
econdmica, conforme o inciso V do art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato ndio designa prazo de vigéncia do contrato, 0 que ¢ vedado
pelo § 3° do art. 57 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato prevé cldusula que estabelece a vinculagdo ao edital de
licitagdo, conforme o inciso XI do art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato possui cldusulas que estabelecam a legislagdo aplicdvel a
execucdo do contrato especialmente nos casos omissos, conforme o inciso XII do
art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato prevé a mengdo dos nomes das partes e dos seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o ndmero do
processo da licitagdo, informa a sujeicdo dos contratantes a legislacdo e as
clusulas contratuais, conforme a alinea d do inciso XIV do art. j)a}{ei

8.666/1993;
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8 No item 4 da cldusula segunda da minuta do contrato, 0 regime de empreitada
escolhido foi “empreitada a pregos unitdrios” — alineas do inciso VIII do art. 6° da
Lei 8.666/1993;

9. A minuta do contrato prevé cléusulas que estabelecem a obrigagdo do contratado
de manter, durante toda execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo € qualificag@o
exigidas na licitagdo, conforme o inciso XIII do art. 55 da Lei 8.666/1993.

V — ANALISE

1. A Lei 8.666/1993 é a nossa lei mais abrangente de normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que instituiu a
importante modalidade de licitagdo denominada pregdo. Ambas tem carater nacional, isto é,
s3o de observancia obrigatdria para todos os entes da Federagao.

2 O Decreto 3.555/2000 é a norma regulamentadora das disposicdes da Lei
10.520/2002, no tocante ao pregdo dito comum (também conhecido como presencial), no
plano federal.

D O pressdo é modalidade de licitacdo passivel de utilizacdo para aquisigdo de bens e
servigos comuns, qualquer que seja p valor estimado da contratacao.

4. O fator que define a possibilidade de utilizacdo da modalidade pregdo é a natureza do
objeto da contratagéo, e nao o valor do contrato.

5. A Lei 10.520/2002 define como bens e servigos comuns “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado” — art. 1°, paragrafo tnico. Portanto, bens e servigos
comuns sio, simplesmente, bens e servigos ordindrios, comezinhos, sem peculiaridades ou
caracteristicas técnicas especiais.

6. A modalidade pregdo sempre adota como critério de julgamento o menor preco da
proposta. Afinal, ndo seria mesmo razoavel, tendo em conta a defini¢do de bens e servigos
comuns, cogitar que o critério de julgamento para sua contratacdo pudesse ser o de melhor
técnica ou o de técnica e prego.

7. Em suma, o pregio é modalidade de licitacdo, sempre do tipo menor preco,
destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, que pode ser utilizada para qualquer
valor de contrato.

VI - CONCLUSAO
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1. Com relacdo aos elementos formais imprescindiveis a edi¢do do ato referente ao
procedimento licitatério  9/2015-00005CMP, modalidade PREGAO PRESENCIAL,
parece-nos que estdo presentes O0S requisitos legais indispensaveis a validagdo dos
procedimentos praticados até o momento.

2 Quanto ao regime de execugdo escolhido, nota-se que 0 regime citado no item IL3
esta em conflito com o dos itens II1.2 e IV.2;

B Com base em todas as premissas e conceitos antes preconizados, cabe-nos indicar as
seguintes recomendagdes:

a) tomar as devidas providéncias quanto aos itens 1.6, I1.3, ITL.2 e IV.{2,4};

b) cumprir as recomendagoes apontadas no parecer juridico.

4. Por fim, deve-se ressaltar que, caso a drea técnica competente discorde das orientagdes
emanadas neste pronunciamento, devera juntar aos autos as justificativas necessarias para
embasar a continuidade do processo, sem a necessidade de retorno do feito a esta

Controladoria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido'.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 14 dg abril de 2015.
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e
NATANA ARTINS NEVES

Cgntrolador-Geral

Portaria 013/2015
1 "Ementa: determinacio a SF A/RS para que apresente as razoes para 0 caso de discordancia, nos termos do inc. VIl art. 50 0
da Lei n° 9.784/1999, de orientagdo do Orgdo de assessoramento juridico a unidade". (Alinea "e", item 1.5, \
. A 5rddo n° -PCA 7
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