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PARECER JURIDICO N° 052/2015

PROCESSO LICITATORIO N° 9/2015-00014CMP.
PREGAO. REGISTRO DE PREGOS PARA
CONTRATACAO DE LOCAGAO DE AUTOMOVEIS
PARA A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.
ANALISE DE EDITAL E MINUTAS. ARTIGO 38,
PARAGRAFO UNICO, LEI FEDERAL N° 8.666/1993.

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

| - Relatério:

Deu inicio ao Processo Licitatorio n® 9/2015-00014CMP, para contratag@o de empresa especializada
para locacao de veiculos para a Camara Municipal de Parauapebas, 0 memorando n° 176/2015 (fls. 01/02),
da Diretoria Administrativa, em que a autoridade solicitante expbe as razdes pelas quais enseja a
contratagdo em tela, bem como sustenta documentalmente o pleito, através do quadro de quantidades e
precos (fls. 03), memdria de calculo (fls. 04), despacho para elaboracdo de pesquisa de mercado (fls. 05),
oficios de solicitagdo de cotacao de precos e respostas (fls. 06/12) e termo de referéncia (fls. 13/19). Dando
prosseguimento a demanda, ha nos autos indicacdo orcamentaria (fls. 20), declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira (fls. 21), autorizagdo de abertura (fls. 22), Portaria de nomeagédo da Equipe de
Pregao (fls. 23), autuacéo (fls. 24), minuta de edital e anexos (fls. 25/96), e despacho a Procuradoria para

andlise de edital e anexos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993 (fls. 97).

O processo esta regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronolégica, laudas numeradas e

rubricadas. Todos os documentos estéo lavrados por quem de direito.
E o relatorio.

Il = Analise Juridica:

1.1 - Da Modalidade, Tipo e Regime de Execucéo Eleitos:

O artigo 37, inciso XX| da Constituicao Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de %/

condigbes a todos o0s concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo. v %

Art. 37...

\
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, SM

compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, a licitacdo é o
procedimento destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagéo de
obras, servigos e compras, possibilitando a Administragéo o acesso a proposta mais vantajosa, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e de outros mais que lhes séo correlatos.

O pregdo ndo consta do rol inaugural de modalidades de licitagdo previstas no artigo 22 da Lei
Federal n® 8.666/1993, tendo sido introduzido no ordenamento juridico patrio através da Lei Federal n°
10.520/2002, que ndo somente o instituiu, mas também estabeleceu um processo administrativo distinto do

regulamentado pelo Estatuto das Licitagdes.

Com efeito, no caso especifico do pregéo, o diploma legal a ser primariamente observado € a Lei
Federal n° 10.520/2002, aplicando-se os ditames da Lei Federal n° 8.666/1993 de modo subsidiario, ou seja,
somente ao ndo tratado pela lei especifica. Temos, assim, para andlise, edital de licitagdo na modalidade de
pregdo (art. 1°, Lei 10.520/2002), do tipo menor prego global (art. 45, § 1°, |, Lei 8.666/1993), para registro
de precos (art. 15, Il, Lei 8.666/1993).

De principio, cabe salientar que a adogdo da modalidade do pregéo para licitar os servigos em
questdo guarda total compatibilidade com a dic¢éo legal correspondente, visto que o objeto contratual
dispensa especificidades técnicas que demandariam a adogéo de tipo diverso, tais como melhor técnica ou
técnica e preco, sendo plenamente possivel & Administragdo a tomada dos servigos pelo menor prego,

atendidas as exigéncias do edital.

Oportuno ressaltar, ainda, que o tipo eleito também guarda total consonéncia com as disposicdes
Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do preg&o seré iniciada com a convocagéo dos interessad
e observara as seguintes regras:

()

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério

menor preco, observados o0s prazos maximos para fornecimento,
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especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualls@d’am.,x /

"

definidos no edital;

A despeito disso, temos que a adog&o do tipo de licitagéo “menor prego”, ndo dispensa a expressa
referéncia ao critério de julgamento das propostas, se por item, por lote ou global. Com efeito, ndo ha como
falar em tipo de licitagdo sem o vincular aos critérios de julgamento. A esse respeito, confira-se a dicgéo

legal relativa aos tipos licitatorios:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsével pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

- a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo determinar que seré vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor
preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e preco.
IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienac¢éo de bens ou concesséo de

direito real de uso.

Embora proximos, ndo se devem igualar os conceitos de tipo de licitagdo e de critério de

julgamento, posto que diferenciados pelo préprio Estatuto das Licitagdes:

Art. 40. O edital conter4 no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

¢.)

VIl — critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

Ao tratar especificamente do critério de julgamento, o Mestre Margal Justen Filho destaca se j /g
imprescindivel que o critério seja objetivo:
N\
“Por isso, ndo é suficiente a mera indicagdo do critério (por exemplo, “menor
preco” ou, o que é muito pior, “melhor técnica”). E obrigatério discriminar como
3
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serdo avaliadas as ofertas e qual a vantagem concreta que norteara a deciséo e

Administragéo.™

In casu, observamos mengéo expressa ao critério de julgamento do presente certame, qual seja, 0
menor preco global, cuja andlise de conveniéncia pertence a esfera de discricionariedade do Administrador,
que opta pelo critério de julgamento que melhor atenda aos interesses desta Casa de Leis. No entanto,

cabe registrar que a justificativa para sua adogdo deve constar expressamente dos autos, a vista de

entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas Patrio:

“E obrigatdria a admissédo da adjudicagdo por item e né&o por prego global, nos
editais das licitacGes para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execucéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagao

adequar-se a essa divisibilidade.”

Com efeito, temos que, no certame em aprego, ndo se vislumbra 6bice a adogdo de critério de
julgamento que contemple 0 menor prego por item, posto que o objeto da licitagdo € perfeitamente divisivel
e a contratagdo de duas empresas distintas para a prestagdo dos servicos ndo configuraria qualquer
dificuldade na fiscalizagdo por parte da Camara. Ao contrario, consigna-se que o manejo do certame por

itens possibilitara maior concorréncia, conduzindo a contratagéo dos servigos por menor preco.

Assim, entendemos regular a eleicdo da modalidade pregdo (art. 1°, Lei 10.520/2002), do tipo
menor preco (art. 45, § 1°, I, Lei 8.666/1993), para registro de pregos (art. 15, II, Lei 8.666/1993), no entanto,
recomendamos a adogdo do critério de julgamento por item, e ndo global, o que, ndo deferido pela
autoridade competente, devera ser justificado nos autos, dadas as observacOes supra expostas. Por

principio de economia processual, consideradas estas ressalvas, passa-se a analise especifica das minutas

que compdem o aludido processo licitatorio.

1.2 — Do Edital:

O artigo 40 da Lei Federal n°® 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo, enumera 0s
requisitos minimos obrigatérios que deverdo compor o edital do certame. Do mesmo modo, deve-se

observar as disposi¢cBes da Lei Federal n° 10.520, especialmente os artigos 3° e 4°, além das demais

! FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 152 Edigdo. Editora Dialética. Sao Paul
2012.
2 Sumula n® 247, aprovada na Sessdo Ordinaria de 10.11.2004, D.O.U. de 23.11.2004 <
R 4
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normas pertinentes a matéria. Da andlise da minuta, verifica-se que o edital, em geral, esta de acorda co

os dispositivos legais cabiveis, todavia, recomenda-se adogao das recomendagdes seguintes.

Predmbulo: conforme observacdo acima (Item I.1), recomenda-se a alteragdo do critério de

julgamento das propostas, de menor prego global para menor preco por item.

Item 1.1: recomendamos seja expressa a possibilidade de acesso gratuito ao edital e seus anexos,
a vista de apresentagéo de midia digital pelos interessados e/ou informagéo de sitio onde o edital e anexos

estardo disponiveis para acesso e download.
Item 14.6: o item faz referéncia a condi¢é@o 32.6 do edital, no entanto, inexiste tal condigéo no texto.

Item 30.5, II, b, ll: recomenda-se a supressdo, posto que o item reproduz disposi¢do da LC

123/2006 ja contemplada no item anterior do edital (30.5, II, b, I).

Item 40: considerando-se que nédo ha direito objetivo da Administrag@o na prorrogacdo da validade
das propostas, constituindo-se em mera faculdade do licitante, recomenda-se a incluséo, na redagéo do

item, de que a mesma somente se fard com anuéncia expressa dos proponentes interessados.

Iltem 76: se acatada a recomendagdo expressa no item 1.1 deste parecer, a redacdo deste item

deverd ser adequada, para adjudicagao por item.

Item 79: considerando a existéncia de regulamentagédo local acerca da matéria, recomendamos se

faca alusdo a norma pertinente, qual seja, o Decreto Municipal n° 071/2014.

Item 98.13: considerando que o presente certame nao abrange a prestacdo de servicos de

motorista, recomenda-se a supresséo da expressédo “ou a seu condutor”, contida no final do item.

Item 101.5: recomendamos alteragdo da redagao para: “Os veiculos objeto desta licitagdo deveréo

conter todos 0s equipamentos de seguranga exigidos no Codigo Nacional de Transito e normas pertinentes”.

Item 101.8: o item exige que a Contratada mantenha postos de lavagem de veiculos préximos a
Camara, no entanto, entendemos abusiva tal exigéncia, posto que a obrigacdo da Contratada, inscrita no
edital e anexos pertinentes, € disponibilizar os veiculos em boas condi¢es de uso, dentre tais, a limpeza
dos mesmos (item 98.23 do edital), ndo cabendo a Camara restringir os locais onde a Contratada executara

0s servigos de limpeza e conservacao dos carros. Assim, recomenda-se a supressao do item.

Iltem 101.9: recomendamos a alteracdo da redagdo do item, para substituir a expressao “por

funcionarios do quadro efetivo da CONTRATANTE" por “por servidores e/ou agentes politicos

.\W 5
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Contratante”, uma vez que também os Vereadores da Camara poderdo conduzir os veiculos decorrentes W ol

contrato, acarretando a responsabilidade de ressarcimento & Contratada das multas decorrentes da

utilizacéo dos veiculos em desconformidade com a legislagéo em vigor.

1.3 - Dos Anexos:

Anexo l.a - Termo de Referéncia:

Iltem 1.4: recomendamos a alteragdo do item, de modo a fundamentar a execucdo do contrato Unica
e ti0 somente na Lei n° 8.666/1993, vez que os diplomas suscitados (Lei n° 10.520/2002 e Decreto n°

3.555/2000) ndo possuem quaisquer diretrizes que tratem da execugdo dos contratos.

Item 8, 5: considerando que o presente certame ndo abrange a prestagéo de servigos de motorista,

recomenda-se a supressao da expressdo “ou a seu condutor”, contida no final do item.

Anexo llIl - Contrato:

Clausula Segunda, ltem 1: consignar que os pregos dos servigos séo aqueles registrados na ata

de registro de pregos decorrente do Pregédo Presencial n° 9/2015-00014CMP.

Clausula Segunda, Item 2: o texto faz mengéo a quantitativos estimados na planilha de pregos,
ndo acarretando obrigatoriedade de execugdo e pagamento. No entanto, a minuta em andlise refere-se a
ato pos-licitatério e, se o registro em ata ndo obriga a Administragéo a aquisi¢ao da totalidade do objeto, por
ocasido do contrato a necessidade da Camara ja estara definida, dai porque entendemos desnecessario o

item 2 e recomendamos sua supressao.

Clausula Terceira, Item 2: a clausula trata do prazo, no entanto, o item 2 refere-se a ma execugao

dos servigos, ndo guardando pertinéncia com a clausula em questédo. Recomenda-se a supressao.

Clausula Oitava, Item 5: considerando que o presente certame ndo abrange a prestagdo de
servicos de motorista, recomenda-se a supresséo da expressdo “ou a seu condutor”, contida no final do

item.
Clausula Décima, Item 1.5: recomendamos a alteragdo da redagdo do item para: “Os veiculos
objeto deste contrato deverdo conter todos os equipamentos de seguranga exigidos no Codigo Nacional de v

Transito e legislagéo pertinente”.

Clausula Décima Terceira, item 1: indispensavel a indicagdo da dotagdo orgamentari

correspondente.
§)
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Clausula Décima Sétima, Itens 1 e 2: as penalidades inscritas na minuta contratual néo coincidem

com aquelas previstas no edital (item 120 e seus subitens), e na Ata de Registro de Pregos (clausula

sétima) demandando adequacéo.

Clausula Décima Nona, Item 1: recomenda-se expressar que o contrato vincula-se a Ata de
Registro de Pregos decorrente do Pregédo Presencial n® 9/2015-00014CMP.

Anexo IV — Minuta da Ata de Registro de Precos:

Clausula Sexta, Paragrafo Segundo: recomenda-se a supressdo, vez que cabe a Contratada
comprovar sua regularidade fiscal e trabalhista para fim de percepcdo do pagamento, nos termos

exaustivamente assinalados nas minutas do edital e do contrato.

Clausula Sétima, Paragrafo Segundo: o item faz mengdo ao inciso | da mesma clausula, no

entanto, tal inciso néo existe.

Il - Concluséao:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

a) Regularidade da modalidade e tipo de licitacdo eleitos pela Camara Municipal de Parauapebas
para aquisi¢do do objeto do Processo Licitatério n° 9/2015-00014CMP, sendo recomendavel, no entanto, a
alteragdo do critério de julgamento, para menor prego por item, devendo ser justificada nos autos, pela

autoridade competente, eventual manutencéo do critério de julgamento de menor preco global (ltem 11.1);

b) No edital, recomenda-se a adogdo de todas as medidas indicadas no item II.2 deste parecer;

¢) Quanto aos anexos do edital, recomenda-se a adogao de todas as medidas indicadas no item 1.3
deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas, 14 de setembro de 2015.
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