ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL

PARECER N. 47/2015 - PEADP

Objeto: Anélise de Aditivo ao Contrato Administrativo n. 20150001, celebrado entre a CMP e a empresa Torres
e Moreno Ltda, cujo objeto é a locagéo de veiculos de passeio, de pequeno porte, camionete aberta 4x4 e de
diarias de 6nibus rodoviario semi-leito e micro-dnibus para atendar a Camara Municipal de Parauapebas.

I - Relatério:

Trata-se de solicitagdo de aditamento ao Contrato Administrativo n. 20150001, celebrado entre a
CMP e a empresa Torres e Moreno Ltda, cujo objeto € a locacéo de veiculos de passeio, de pequeno porte,
camionete aberta 4x4 e de diarias de onibus rodoviario semi-leito e micro-onibus para atendar a Camara
Municipal de Parauapebas., oriundo do Pregéo n. 09/2014-00011.

O pleito de aditamento (Memorando n. 168/2015 — Diretoria Administrativa, de 03/08/2015, fls.
526-258) se encontra inserto dentro dos autos do processo licitatério do Pregdo indicado (encaminhado
integralmente em copia), acompanhado de todos os documentos que o compdem. Através do referido
memorando, o Diretor Administrativo solicita aditivo de prazo (até 07/10/2015) e valor (R$ 180.383,32) ao
contrato original, apresentando como justificativa a “necessidade continuidade de atendimento ao Poder
Legislativo para desempenho de suas fungdes legislativas na cidade de Parauapebas, bem como das fungées
administrativas extra-orgéo (...)".

A Coordenadoria de Licitagdes e Contratos encaminhou 0s autos a esta Procuradoria para analise
e parecer quanto a minuta (fls. 532-533) do termo aditivo em questéo, afirmando ser favoravel e recomendar a
elaboracdo do 1o Termo Aditivo, com fundamento no art. 57, §1°, IV c/c art. 65, |, “b", 88 1° e 2° da Lei n.
8.666/1993 (fl. 531).

Consta, ainda, dotagdo orcamentaria disponibilizada para atender a despesa (fl. 529).

E o breve relatério. Vejamos.

Il - Objeto de analise:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a andlise da
regularidade da minuta do termo aditivo constante as fls. 532-533, nos termos do art. 38, § Unico da Lei n.
8.666/1993, e, por conseguinte, da possibilidade e enquadramento legal do aditamento pretendido, sendo que
a anélise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionarios (cuja avaliagdo ndo compete a este 6rgéo), bem como, atinentes ao processo licitatorio em si

ou & celebragéo do contrato original.

Ill - Andlise Juridica:
Contrato administrativo € um acordo de vontades firmado por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formacé&o de vinculo e a estipulagéo de obrigacoes 9/

e contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada. <~\§
\
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A Lei n. 8.666/1993 possibilita a alteragéo unilateral ou bilateral dos contratos administrativos. A

alteracdo unilateral ocorrera, por forca da prerrogativa da administragao, que atua com supremacia, quando:

houver modificagdo do projeto ou da especificagdo para melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos; for

necessaria a modificagdo do valor contratual, em razdo do acréscimo ou diminuigdo quantitativa do
seu objeto, nos limites permitidos pela lei.

Na segunda hipétese, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,

esses acréscimos ou supressdes. Esses limites estdo especificados no § 1° do art. 65. Em se tratando de

compras, obras ou servigcos, 0 acréscimo ou a diminuigdo podera atingir até 25% do valor inicial atualizado

do contrato. Vejamos o que preleciona Lei n. 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necesséaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; [...]

§ 1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gbes contratuais, 0s

acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%

(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinguenta por cento) para 0s seus

acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder oS limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Por sua vez, o Decreto Municipal n. 71/2014, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos
disciplinado no art. 15 da Lei Federal n° 8.666/1993, no ambito da Administracdo Publica Municipal, possibilita

a alteracéo dos contratos firmados em decorréncia da ata de RP, nos moldes do art. 65 supra. Note-se:

Art. 11. (...)
§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n ° 8.666, de 1993.

Igualmente, o edital do certame prevé, em seu item 78, a possibilidade de alteragéo do contrato
com base nos artigos 57 e 65 da Lei n. 8.666/1993. No item 79, permite o acréscimo de 25% (fl. 94). Jao
contrato faz referida permissdo em sua clausula décima sexta.

Nesse passo, deve-se verificar, de pronto, se 0 acréscimo contratual pretendido esta dentro do

limite legal de 25% do valor contratual atualizado. Mister registrar que a licitacéo foi realizada por lote, através
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de registro de precos em ata, tendo a empresa em quest&o vencido todos os dois lotes, sendo que o contrato
que se pretende aditar diz respeito somente ao lote 1, composto de 3 itens (camionete, veiculo de pequeno
porte e veiculo de passeio).

<

Assim, em se tratando de licitagdo por lotes, € como se cada lote representasse uma licitagao
distinta, dai porque referido percentual deve ser aplicado em cada lote, ou seja, tratando-se de trés lotes
distintos, cada lote podera ser acrescido em 25%, devendo-se, porém, aplicar referido percentual
proporcionalmente também em relagdo aos itens que compdem 0 lote (caso o lote tenha sido dividido em
itens). Nessa linha defende o TCU:

“Serdo proporcionais aos itens, etapas ou parcelas os acréscimos ou supressdes de
quantitativos que se fizerem necessarios nos contratos. Diante da necessidade de se acrescer
ou suprimir quantidade de parte do objeto contratado, deve a Administrag&o considerar o valor
inicial atualizado do item, etapa ou parcela para calcular o acréscimo ou supressdo
pretendida”. *

No presente caso, pretende-se acrescer O valor total de R$ 180.383,32 ao valor
originalmente contratado para o lote 1, qual seja, R$ 780.441,62, o que corresponde a um aumento
inferior ao limite 25% do valor atualizado do lote contratado. Ocorre que, considerando-se o valor

unitario de cada um do trés itens que compdem o lote, verifica-se o seguinte:

Item Valor do contrato original Limite de acréscimo Valor a ser aditado (R$)
(R$) (25%)
010705 Camionete aberta 745.500,00 186.375,00 170.400,00 (24 unidades)
010706 Veiculo de 17.500,00 4.375,00 5.000,00 (2 unidades)
pequeno porte
010707 Veiculo tipo 17.441,62 4.360,40 4.983,32 (2 unidades)
passeio
Total a ser acrescido 180.323,32

Diante disso, observa-se que para o item 10705 (camionete), o valor a ser aditado encontra-se
albergado no limite legal; todavia, para 0s itens 10706 e 10707, o valor pretendido ultrapassa o limite legal, o
que acaba por inviabilizar o aditamento dos mesmos.

Logo, resta, em principio, possivel o acréscimo nos termos pretendidos apenas quanto ao
primeiro item, sendo inviavel em relagdo aos demais. Por conseguinte, deve-se efetuar alteragdo na
clausula primeira da minuta do termo aditivo ante a constatagdo da impossibilidade do aditamento
pretendido em relagéo aos itens 10706 e 10707.

1 TCU. Manual de Licitagdes e Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 2010. p. 804.
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Outrossim, observa-se que, para justificar o aditamento, o Diretor Administrativo apresentou, as
fls. 526-527, 0 seguinte fundamento: “A presente solicitagdo de aditivo dos servigos se faz necessaria em
virtude da necessidade continuidade de atendimento ao Poder Legislativo pra desempenho de suas fungdes
legislativas na cidade de Parauapebas, bem como das fungbes administrativas extra 6rgédo, onde os mesmos
atendem os seguintes setores: Gabinetes dos Vereadores, Diretorias Administrativa, Financeira e Legislativa,
Gabinete da Presidéncia, Departamento de Expediente, de Comunicacéo, de Eventos, de servigos gerais,
dentre outros (...)"

Neste ponto, embora nédo caiba a Procuradoria adentrar ao mérito das justificativas - visto
que seu parecer resume-se aos aspectos juridicos e ndo técnicos ou discricionarios -, cumpre-lhe
alertar a Administracdo para que faca as devidas adequagdes de modo a melhor adequar os fatos
postos as normas em vidor. Logo, repita-se, procura-se adequar a motivacdo, ndo se perquirindo
acerca do motivo alegado. Assim é que ressalva-se que a justificativa apresentada configura-se
extremamente superficial e genérica e, portanto, inservivel para embasar o acréscimo postulado.

Nesta linha, as seguintes orientagdes do Tribunal de Contas da Uniéo:

Faga constar, nos processos correspondentes, as justificativas para eventuais acréscimos
de valores contratuais, conforme previsto no art. 65 da Lei no 8.666/1993 e nos arts. 20 e 50
da Lei no 9.784/1999.

TCU. Acérddo 1557/2006 - Plenario

Formalize termo de aditamento aos contratos, com as devidas justificativas, sempre que
houver modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo de seu objeto,
conforme previsto no art. 65, inciso |, alinea b, da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 498/2004 Primeira Camara

Observe os limites de alteragdes contratuais, em cumprimento ao que dispbe o art. 65, 88 1° e
20 da Lei n° 8.666/1993, na forma preconizada pela Decisao 215/1999 Plenério, proferida em
carater normativo, particularmente no que se refere as modificagdes quantitativas e
qualitativas, inclusive em relagédo as licitagdes instauradas e contratagdes regidas pela
legislagdo anterior a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, por forca do disposto no art. 121 do citado
diploma legal.
Observe o principio de que a execugéo de itens do objeto do contrato em quantidade superior
a prevista no orgamento da licitagéo deve ser previamente autorizada por meio de termo de
aditamento  contratual, o qual deverd atender aos requisitos a  seguir:
. ser antecedido de procedimento administrativo no qual fique adequadamente
consignada a motivacdo das alteracbes tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a
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natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das
alteracoes;
« ter seu contelido resumido publicado, nos termos do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993.
Acérdao 554/2005 Plenério

Formalize, nos processos administrativos de licitacdo, 0s motivos determinantes das
alteragGes contratuais, conforme preceitua o caput do art. 65 da Lei no 8.666/1993.
Acérdio 561/2006 Primeira Camara

Observe, quando da alteragdo de contratos regidos por essa lei, cuidando para que as
alteracdes, caso necessarias, sejam devidamente justificadas no processo, em
consonancia com o disposto no art. 65, caput, da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 3909/2008 Segunda Camara

N3o bastasse isso, é cedico que, na hipétese de acréscimo, é necessario que o gestor verifique
se 0s precos contratados continuam compativeis com os de mercado e vantajosos para a Administracéo?

Por sua vez, no que toca ao pleito de aditivo de prazo de execucao e vigéncia do contrato
até 07 de outubro de 2015, observa-se que o mesmo decorre do aumento do quantitativo inicialmente
previsto, nos termos supra.

Com efeito, a duracdo ou prazo de vigéncia do contrato administrativo consiste no periodo em
que este produz direitos e obrigacdes para as partes contratantes. Todo contrato deve, obrigatoriamente,
possuir clausula que indique o prazo de sua vigéncia, conforme preveé o inciso 1V, do art. 55, da Lei 8.666/93.
Outrossim, de acordo com o § 3°, do art. 57, € vedado contrato com prazo de validade indeterminado.

As especificidades atinentes a duragdo dos contratos administrativos sdo esmiucadas no artigo
57 do Estatuto de Licitacdes, estipulando que a vigéncia dos contratos administrativos deve ater-se ao

exercicio financeiro, conforme a seguir:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencgéo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo: (...)

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei; (...)

2 TCU. Manual de LicitagBes e Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 2010. p. 804. \§
5 \

Ref. 1'TA ao Cont. 20150001

A



N )
ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL

§ 20 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada

pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

A vigéncia do contrato decorrente de SRP, como a de qualquer outro, é regida pelo art. 57 da Lei
n. 8.666/93. O pacto inicial deve ter sido celebrado na vigéncia da ata, mas a prorrogagdo ndo esta mais

submetida a tal condicionante. No caso, a vigéncia da ata (fls. 371-377) se encerra em agosto de 2015, tendo
o contrato (fls. 471-479) sido firmado em 08 de janeiro de 2015, com vigéncia até 05 de setembro de 2015,

logo possivel sua alteracéo posto que ainda em vigor.

Note-se o disposto no Decreto Municipal n. 71/2014, que regulamenta o Sistema de Registro de

Precos disciplinado no art. 15 da Lei Federal n° 8.666/1993, no ambito da Administracdo Publica Municipal:

Art. 11. O prazo de validade da ata de registro de pregos néo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o Inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de
1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos,
Inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.66,. de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera
definida nos Instrumentos convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n ° 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no

prazo de validade da ata de registro de precos.

E, ainda, a Controladoria-Geral da Unido, em sua cartilha “Sistema de Registro de Precos —

Perguntas e Respostas™

“(...) 64. Em uma licitacdo para registro de precos, o prazo de vigéncia do contrato deve
ater-se ao estabelecido para a validade da ARP?
N3o, pois sdo documentos que apresentam caracteristicas diferentes. Na ARP, o prazo de
validade tem como objetivo permitir aos 6rgaos participantes e gerenciador, bem como aos
que ndo participaram da licitagéo para registro de preco, os “caronas”’, a contratagdo de
fornecedores ou de prestadores de servigo registrados. O contrato celebrado em
decorréncia da utilizacdo da ARP tem prazo de vigéncia préprio, o qual deve ser
previsto nos instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei no
8.666/1993.

Ly
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65. A celebragéo de contrato decorrente da realizagdo de licitacdo para SRP deve ocorrer até
que data?

Todos os atos praticados pelos orgdos gerenciador, participante e carona devem ocorrer
dentro da data estabelecida como vigéncia para a referida ata. De acordo com o estabelecido
no § 4o, art. 12, do Decreto no 7.892/2013, o contrato decorrente do Sistema de Registro de

Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata de registro de pregos. (...)" *

Constata-se, dessa forma, a possibilidade juridica de alteracdo e prorrogacdo de prazo em

contrato decorrente de registro de preco, desde que permitida pelo edital do SPR ou contrato e desde que -

atenda ao interesse publico. Nessa linha, registramos que 0 edital do certame prevé, em seu item 78, a
possibilidade de alteragéo do contrato com base nos artigos 57 e 65 da Lei n. 8.666/1993. -

Quanto ao interesse publico, cabe registrar que, conforme se depreende do §2° do art. 57, toda
prorrogacdo de prazo deve ser justificada. A apresentagao de justificativa, acompanhada dos pressupostos de
fato e de direito, ¢ eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivagao, inserido no art. 2°
da Lei n° 9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Outra observacdo é também valida: compete a Administracdo avaliar a conveniéncia de prorrogar
o acordo, porque medida decorrente do poder discricionario. A ordem juridica, quando permite a prorrogagao,
ndo estabelece sua obrigatoriedade, ao contrario, trata-se de excecdo, cabendo ao gestor publico analisar a
conveniéncia/oportunidade de utilizagé@o do permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse publico.

Nessa linha, em consonancia com o que ja foi exposto alhures, deve restar justificada também a
necessidade da prorrogagéo dos prazos pelo periodo pleiteado.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Uniéo* prescreve requisitos aplicaveis igualmente a todas as
modalidades de prorrogacéo, sendo, portanto, necessario, que toda e qualquer prorrogacéo de prazo

contratual observe, no minimo, 0s seguintes pressupostos:

“Prorrogagdes de prazos de duragdo dos contratos deverdo estar devidamente justificadas em
processo administrativo e serem previamente autorizadas pela autoridade competente para
assinatura do termo contratual. Admite-se também prorrogagéo de prazos de inicio das
etapas de execucdo, de concluséo e de entrega do objeto contratual, desde que mantidas
as demais clausulas do contrato e preservado o equilibrio econdémico-financeiro da avenca.
Logo, é necessario que toda e qualquer prorrogagéo de prazo contratual observe, no minimo,
0s seguintes pressupostos:

« existéncia de previsdo para prorrogagéo no edital e no contrato;

+ objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagéo;

= Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/sistemaregistroprecos.pdf; acesso em:
ago. 2015.

4

TCU. Manual de Licitagdes e Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 2010. p. 765-766.
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interesse da Administragéo e do contratado declarados expressamente;
« vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do processo administrativo;

« manutencéo das condigoes de habilitagao pelo contratado;
« prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.”

Condicione a prorrogagdo de contratos a comprovacdo, mediante pesquisa de mercado
atualizada e relatério do gestor do contrato, de que a maior duracdo contratual
proporcionara vantagem de precos e/ou condigdes para a Administragao.

Acérdao 2047/2006 Primeira Camara

O acréscimo do objeto contratual, nos termos do art. 65, inciso |, alinea b e § 10 da Lei no
8.666/1993, s6 implicara prorrogagéo dos prazos contratuais, em conformidade com o disposto
no art. 57, § 10, inciso IV e § 20 do referido normativo, se o contratado demonstrar, por escrito,
nio ter condicdes de produzir maior quantidade em igual prazo anteriormente concedido.
Acérdio 1077/2004 Segunda Camara (Relagé@o)

Ademais, é indispensavel, como requisito essencial para celebragdo do aditivo, a

comprovagao da manutencgio das condi¢gbes de habilitagdo do contratado, mediante apresentacdo de
todas as certiddoes que demonstrem sua regularidade fiscal. Deve-se, ainda, providenciar autorizacao
da autoridade superior para o aditamento, bem como, readequacdo da dotagdo orcamentaria

disponibilizada ante a impossibilidade de acréscimo superior a 25% acima exposta.

Finalmente, deve o presente procedimento ser indispensavelmente submetido previamente

a analise da Controladoria Interna do 6rgao, a fim de que possa conferir sua regularidade dentro de seu

ambito de atuac@o.

IV — Conclusdo:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios

técnicos e econémicos, apresentamos as seguintes conclusdes quanto ao pleito de aditamento do contrato n.

20150001, firmado com empresa Torres € Moreno Ltda:

1. Quanto ao pleito de acréscimo de 25% ao valor contratual:

e |tem 10705 (camionete): o valor a ser aditado (R$ 170.400,00) encontra-se albergado no limite

legal, sendo, em principio, possivel o aditamento, com fundamento no art. 65, 1, “b”, § 1°, da
Lei n. 8.666/1993, condicionado a apresentacao de justificativa plausivel para embasar

aumento de quantidades e, ainda, a constatagdo expressa nos autos de que 0s precos

ofertados continuam compativeis com os de mercado;

8
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® ltens 10706 (veiculo de pequeno porte) e 10707 (veiculo tipo passeio): 0 valor pretendido
ultrapassa o limite legal, o que acaba por inviabilizar o aditamento em questdo, nos moldes
postos.

Quanto ao pleito de prorrogagéo de prazo de execugio e vigéncia até 07/10/2015: Deve restar bem

justificada também a necessidade da prorrogacéo pelo periodo pleiteado e demonstrada sua vantajosidade,

consoante ja afirmado.

Quanto a minuta do termo aditivo:

_+  Deve-se efetuar alteragéo nas clausulas primeira (objeto) e segunda (dotagao orgamentaria)
da minuta do termo aditivo ante a constatacdo da impossibilidade do aditamento pretendido

em relagdo aos itens 10706 e 10707,
. Recomenda-se a supressdo da clausula terceira e manutencéo apenas na clausula primeira
(objeto) de disposi¢ao no sentido de que o prazo de execucao e vigéncia do contrato original
fica prorrogado até 07/10/2015 (um item tratando do acréscimo de valor e outro da

prorrogacdo de prazo).

4. Quanto ao procedimento em si, deve-se providenciar indispensavelmente:

e Comprovagdo da manutencao das condicdes de habilitacdo do contratado, mediante
apresentacdo de todas as certiddes que demonstrem sua regularidade fiscal, devidamente

atualizadas e validas;

e Autorizacdo da autoridade superior para o aditamento;

e Readequagdo da dotacdo orcamentaria disponibilizada, apés deliberagdo superior, ante a
impossibilidade de acréscimo superior a 25%nos itens 10706 e 10707;

e Encaminhamento do presente procedimento a andlise prévia da Controladoria Interna do
6rgéo, a fim de que esta possa conferir sua regularidade dentro de seu ambito de atuagéo.

E o parecer que se submete a apreciag&o e deliberacao superior, S.m.j.

Parauapebas, 05 de agosto de 2015.

/ o
[ avve D3¢ ol taT
Dra. Taissa Biolcati
Procuradora Legislativa \
Mat 035/2012
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INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagéo _ Rubrica /

ASSUNTO: Aditiv

Cuida-se
celebracéo de adit

e a empresa Torre

S o

o ao Contrato Administrativo n° 20150001, Pregdo SRP 9/2014-00011CMP.

de consulta formulada a esta Procuradoria Geral Legislativa sobre a possibilidade de
ivo de prazo e valor ao Contrato Administrativo n° 20150001, firmado entre esta Casa de Leis

s e Moreno Ltda, cujo objeto € a locagéo de veiculos de pequeno porte e caminhonetes para

atendimento as demandas da Casa. Mediante o aludido termo, pretende-se majorar 0 quantitativo de veiculos

disponibilizados para a Camara, perfazendo um acréscimo pecuniario de R$ 180.383,32 (Cento e oitenta mil,

trezentos e oitenta e trés reais e trinta e dois centavos) ao ajuste inicial, estendendo o prazo de vigéncia e

execugdo até 07 d

Instada a

e outubro de 2015.

se manifestar, a Procuradora da Pasta Especializada Administrativa e de Pessoal que

subscreve o Parecer Jurfdico n° 047/2015, embasada na legislacéo e jurisprudéncia pertinentes, concluiu, ipsis

litteris:

“1. Quanto ao pleito de acréscimo de 25% ao valor contratual:

e Item 10705 (camionete): o valor a ser aditado (R$ 170.400,00) encontra-se
albergado no limite legal, sendo, em principio, possivel o aditamento, com
fundamento no art. 65, I, “b", 8§ 1°, da Lei n. 8.666/1993, condicionado a
apresentacédo de justificativa plausivel para embasar 0 aumento de
guantidades e, ainda, A constatagdo expressa nos autos de que 0s precos
ofertados continuam compativeis com 0s de mercado;

e Item 10706 (veiculo de pequeno porte) e 10707 (veiculo tipo passeio): o valor
pretendido ultrapassa o limite legal, 0 que acaba por inviabilizar o aditamento
em questao, nos moldes postos, devendo-se, por conseguinte, efetuar
alteragdo na clausula primeira da minuta do termo aditivo ante a constatagéo
da impossibilidade do aditamento pretendido em relagdo aos itens 10706 e
10707.

2. Quanto ao pleito de prorrogagdo da vigéncia até 07/10/2015: Deve restar bem
justificada também a necessidade da prorrogacao pelo periodo pleiteado e
demonstrada sua vantajosidade, consoante j& afirmado.

3. Quanto a minuta do termo aditivo: \

e Deve-se efetuar alteragdo nas clausulas primeira (objeto) e segunda (dotagao '
orcamentaria) da minuta do termo aditivo ante a constatagdo da
impossibilidade do aditamento pretendido em relagdo aos itens 10706 e
10707,

o Recomenda-se a supresséo da clausula terceira e manutengdo apenas na %
clausula primeira (objeto) de disposigdo no sentido de que o prazo de

\ﬁa“

‘4
\
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execucéo e vigéncia do contrato original fica prorrogado ate 07/10/2

item tratando do acréscimo do valor e outro da prorrogagéo do prazo).
4. Quanto ao procedimento em si, deve-se providenciar indispensavelmente:

e Comprovagdo da manutencao das condicoes de habilitagéo do contratado,
mediante apresentagéo de todas as certidoes que demonstrem sua
regularidade fiscal, devidamente atualizadas e validas;

e Autorizagao da autoridade superior para o aditamento;

e Readequagdo da dotagdo orgamentaria disponibilizada, apds deliberagéo
superior, ante a impossibilidade de acréscimo superior a 25% nos itens 10706
e 10707,

e Encaminhamento do presente procedimento a andlise prévia da Controladoria
Interna do 6rgdo, a fim de que esta possa conferir sua regularidade dentro de

seu ambito de atuagao.”

Inequivoco 0 esmero da parecerista, no que tange ao entendimento que desaguou no item 1 da
concluséo, supra exposto, ha consideracoes a tecer. Isto porque O opinativo em apreco considera que, para
configuragéo do permissivo legal de majoragdo ou minoragao contratual de 25%, a base de célculo deve
considerar cada item isoladamente, ou seja, a despeito do valor do acréscimo pretendido n&o ultrapassar 25%
do valor global do contrato, este deveria tomar por base cada item que compde o lote contratado,
impossibilitando a aquisicdo dos itens 010706 e 010707, porquanto O valor pretendido (R$ 5.000,00 e R$

4,983,32, respectivamente), ultrapassaria o limite fixado em lei.

NAo obstante, ha que se considerar que, no procedimento licitatério que desaguou no contrato em tela,
a Camara adotou, como critério de julgamento das propostas, 0 menor prego por lote, consoante edital (fls.
120), dividindo 0s objetos pretendidos em dois lotes: o primeiro composto por veiculos leves e, o segundo, por
veiculos maiores. Assim, sem adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade da adocdo deste critério, cuja
analise foi levada a efeito a epoca, extrai-se que as propostas deveriam atender ao lote COmMo um todo, sendo
julgada mais vantajosa aquela que fixou 0 menor prego global do lote, € n&o de cada item que o compunha,

isoladamente.

Neste cenério, considerando que 0 critério de julgamento adotado pela Administragao correspondeu ao
menor valor total do lote, a base de célculo sobre a qual deve incidir o acréscimo ora objetivado é o valor total
do lote, ou seja, o limite para a realizacdo do acréscimo guantitativo sera de 25% (vinte e cinco por cento) sobfe
o valor inicial do lote, incluidos todos os seus itens, nos termos do artigo 65, §1° da Lei n° 8.666/93, montante :
este que podera ser utilizado em um ou mais itens do contrato referente ao especifico lote, conformeja < |
necessidade da Administracao. E o escolio do ilustre jurista Joel Niebuhr: N
“O julgamento das propostas pode ser parametrizado por cada item em separado ou Se

pela somatoria de todos os itens ou de um grupo de itens. No primeiro caso, fala-se

2

Avenida E, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio Il, CEP: 68.515-000 — parauapebas - Para
Fones: (94) 3346-3914/3346-391



3§ ) A0 0E N

i , = “

o wﬁ 53 Vf,f)

ESTADO DO PARA G Fls_SRS q}
) PODER LEGISLATIVO \ - g o

CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS \ = /

PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA . Ruk V,/
em julgamento por item ou pelo preco unitario. NoO segundo caso, fala*se..enr

julgamento pelo pre¢o global ou por lote.

(...) Como visto, 0s paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 prescrevem limites
as alteragbes contratuais quantitativas. Tais limites, definidos em porcentagem, tém
como parametro o valor inicial do contrato devidamente atualizado. A questéo é:
deve-se adotar como parametro 0 valor inicial referente ao preco global ou ao preco
unitario. A resposta depende do padrao de julgamento. Ora, se 0 julgamento é pelo
item/unitario, entdo os limites devem ser calculados sobre o item/unitario. (...) Na
mesma linha, se o julgamento é pelo prego global, entdo os limites das alteragoes
contratuais devem ser calculados sobre 0 prego global e ndo em raz&o dos precos
unitarios. Continuando com o exemplo do contrato para a construcdo de prédio, que €
julgado pelo preco global, isto €, pelo prego total da construcéo do prédio. O edital de
licitagdo publica que antecedeu o contrato previu a utilizagéo de dez mil tijolos, mil
sacas de cimento e Varios outros insumos e servigos, que, somados ao Beneficio de
Despesas Indiretas (BDI), traduzem o prego final. A Administragdo Publica é permitido
realizar acréscimo que dobre a quantidade das sacas de cimento, desde que este
montante ndo importe majoragdo no valor global do contrato superior aos limites
enfeixados nos paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, isto €, em regra, 25%

do valor inicial global atualizado do contrato.™
Também é o entendimento da jurisprudéncia:

Contratacdo de servigos: 1 - Alteracdo quantitativa e incidéncia do limite legal
sobre o preco global

Ao examinar a prestagéo de contas do Servigo Social da Industria — Departamento
Nacional (SESI/DN), relativa ao exercicio de 2005, a unidade técnica que atuou no
feito identificou possivel irregularidade concernente a assinatura de termo aditivo, por
meio do qual o valor inicialmente previsto no ajuste teria sido majorado em cerca de
56%, contrariando o art. 30 do Regulamento de Licitacoes e Contratos do SESI, que
prevé a possibilidade de alteragdo do valor contratual em até 25% para Servigos. Em
seu voto, ressaltou o relator que o contrato celebrado decorreu da Concorréncia
Conjunta n.° 5, que tinha por objeto a prestacdo de servicos de publicidade e
comunicagéo para a Confederagao Nacional da Industria (CNI), o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — Departamento Nacional (SENAI/DN), o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL) e o proprio SESI/DN. Cada uma das entidades citadas possuia uma
previsdo de cota de despesa a ser utilizada, sendo o valor global do contrato de Rf Q
10.947.587,00, assim distribuidos: R$ 3.200.000,00 para 0 SESI/DN; R$ 4.400.000,
para a CNI; R$ 3.131.903,00 para o SENAI/DN; e R$ 215.684,00 para o IEL. O qu

teria ocorrido, na verdade, foi que 0 SESI/DN, por meio de termo aditivo, majorou 0

z NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e Contrato Administrativo. 42 Edigao. Ed. Forum: Belo Horizonte, 2015.
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valor de sua cota de R$ 3.200.000,00 para R$ 5.326.524,41, implicando, essa

maneira, acréscimo de 56% no valor inicialmente previsto para aquela entidade. De

acordo com o relator, o valor global do contrato em anélise ndo teria
ultrapassado os R$ 10.947.587,00 inicialmente previstos. Para ele, ndao era
razoavel adotar o entendimento de que cada entidade participante da
concorréncia conjunta celebrara, individualmente, um contrato com a empresa
vencedora do certame. O ajuste, enfatizou o relator, “néo tratou de quatro
contratagdes separadas, mas sim de uma s6 avenga, com valor global definido,
e que nao foi, sequer, majorado”. Nesse sentido, “A opgao pelo remanejamento
das cotas que cabia a cada uma das entidades constitui-se opgao discricionaria
dos gestores”, nao havendo como o Tribunal imiscuir-se em tal seara. Nao
restou, portanto, a Seu Ve, caracterizada ofensa ao art. 30 do RLC/SESI, no que foi
acompanhado pelo Plenario. Acérdio n.° 197/2010, TC-015.817/2006-7, rel. Min.
Subst. Marcos Bemquerer Costa, 10.02.2010. (Destaquei)

3. As exigéncias legais e normativas aplicaveis aos aditivos devem ser, em
regra, as mesmas exigiveis do contrato de que decorrem.

Tomada de Contas Especial referente as obras de duplicagdo da rodovia estadual
AC-040, conduzidas pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Hidrovias
e Infraestrutura do Acre (Deracre) e realizadas com o aporte de recursos federais
repassados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), apontara,
dentre outras possiveis irregularidades causadoras de prejuizo ao erario,
superfaturamento resultante da reducdo de 2,36% no desconto global obtido na
contratacdo em razdo dos aditivos firmados. Os fundamentos utilizados pela unidade
técnica foram a alteragdo do equilibrio econdémico-financeiro da avenca ¢€,
principalmente, o disposto no art. 106, § 6° da Lei 11.768/2008 (LDO 2009). A relatora
considerou de “duvidosa legalidade” a aplicagéo dessa LDO de 2009 ao caso em
exame. Esclareceu que “a norma que proibe a reducédo do desconto global passou a
constar das leis de diretrizes orgamentarias apenas a partir de agosto de 2008, com a
publicagdo da LDO 2009. N&o ha, nas leis de diretrizes orcamentérias precedentes,
disposigdo nesse sentido. E de se notar que o contrato ... foi assinado em 12 de maio
de 2008, sob a égide da LDO 2008, Lei 11.514/2007, publicada em 13 de agosto de
2007. Assim, como a LDO 2009 teve vigéncia apenas a partir de 14 de agosto de
2008, ndo pode ser considerada norma vinculante ao contrato” (grifos no original).

Arrematou: “ndo podem ser ignorados nesse contexto principios basilares como 0 do

ato juridico perfeito e da irretroatividade da lei, especialmente porque 0S termos_

aditivos ndo sdo institutos autonomos, independentes. E principio comezinho
do Direito que o acessorio, por uma questdo de logica e principio - vide artigos
92 e 93 do novel Cédigo Civil - acompanha o principal, constituindo-se, a partir

dai, num todo indivisivel. Os aditivos devem, portanto, seguir a sorte do
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principal, de maneira que, em regra, as exigéncias legais e no?mgﬁ

xg,://
aplicaveis ao primeiro, 0 s&o, também, exigiveis dos termos que dele decorréﬂg;"f
A relatora também n&o vislumbrou quebra do equilibrio econdmico-financeiro em
razdo da reducdo do desconto citado, diante de um desconto remanescente da ordem
de 19,10%. Acatamento das defesas quanto ao ponto. Subsisténcia de outras
irregularidades. Acoérdao 1918/2013-Plenério, TC 005.924/2011-1, relatora Ministra

Ana Arraes, 24.7.2013. (Destaquei)

(...) ndo é demais lembrar que tanto a recente jurisprudéncia do TCU (v.g. Acordé@os
Plenarios) 1.120/2010, 1.200/2010 e 2.066/2010) quanto a legislagdo que rege
atualmente a matéria sao no sentido de que os aditivos contratuais devem manter
as condicgdes financeiras verificadas quando da contratag@o. Ou seja, se a obra
possui valores globais em determinada proporgéo dos valores obtidos dos
pregos unitarios de referéncia, essa proporgao deve ser mantida quando da
ocorréncia de aditivos contratuais. Busca-se assim evitar o chamado ‘jogo de
planilha’.” Acérdéo n° 2.931/2010, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler. (Destaquei)

De outra banda, especiaimente de modo a comprovar a proporcionalidade do aditivo (acessorio) com O
contrato original (principal), consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido, importante destacar que,
seja na quantidade fisica, seja no valor expresso dos bens que se pretende majorar através do aditivo em
andlise, ha estreita correspondéncia entre 0S valores representados por cada item contratado na equagao final

do contrato original e o aditivo:

— o T %CO‘I\ITRA.{/alor _____________________________________________________________ g % Valer %
105 | 88,24% | R$ 745.500, | -400,
Ff'7~—'t'ﬁ 2 ) : . R$4.983,32

714 ~R$5.00 000 T
) e il — 28 IOO:C"O@Z)"—TR_?TSO’T@8“37,“3‘2"

Assim sendo, vislumbro correto o calculo do aditivo levado a efeito pelo setor competente, que

margem autorizativa legal prescrita no artigo 65, 1, b, 8 1° da Lei Federal n° 8.666/1993, pelo que devem

utilizou como parametro para o acréscimo pretendido o valor total do lote, estando, portanto, dentro da ‘
‘
ser desconsideradas as observagdes conclusivas contidas nos itens: 1, segundo topico; 3, primeiro (

topico e 4, terceiro topico.

Com relagdo ao segundo tépico do item 3 da conclusdo, entendo que ndao merece reparos a /
minuta do termo aditivo, posto que O item tdo somente distingue 0s prazos de vigéncia e execugao, /

diversos no presente contrato, pelo que recomendo sua permanéncia. K\%Q
\

Por fim, quanto ao item 4, tépico 4, que recomenda a submisséo do procedimento em questdo a
analise prévia da Controladoria Geral desta Casa, entendo despicienda a apreciagéo daquele 6rgao

nesta fase processual, maxime porque dentro das atribuicdes da Controladoria externadas n

5
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Resolugdo n° 002/2012 nio encontra guarida a apreciagao de aditivos contratuais, mormente qhagdﬁ\%ncﬁ p
\*’_ﬂ/"/
submetidos ao 6rgéo juridico competente.
Sem mais observagdes quanto ao opinativo submetido, mantidas as demais disposigoes, APROVO o
parecer Juridico n° 047/2015, com as ressalvas desta cota.
Parauapebas, 05 de agosto de 2015.
rocugador Geral Le
Portaria n2 005/ (')sllas v
]
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