ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

Controladoria Interna

PARECER/CI/CMP/n° 024/2015
Processo n° 9/2015-000011CMP

Trata-se de andlise dos elementos formais imprescindiveis a edi¢do do ato
administrativo  referente a0 procedimento licitatério na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, cujo objeto é Registro de Pregos para prestagdo de servigos de buffet para
atender as necessidades da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do
Para.

I - DAFORMALIZAGCAO DO PROCESSO

Estdo presentes nos autos:
1.  memorando 079/2015 encaminhado a Comissdo de Licitagdo para providéncias
quanto a abertura de processo licitatério (fls. 01-03);
2. quadro de quantidades e pregos (fl. 04);
3.  memoria de célculo (f1.05);
4. termo de referéncia — auséncia de assinatura da autoridade competente (fls.
06-12; 63-67);
indicagio de Dotagdo Orgamentdria disponivel para atender a despesa (fl. 13);
6. despacho exarado pela autoridade competente em que determina providéncias
acerca da pesquisa de precos — auséncia de assinatura da autoridade
competente (fl. 14);
7.  cotagdes de produtos alimenticios (fls. 15-17);
8.  declaragdo de adequago orcamentéria e financeira (fl. 18);
9.  autorizagio de abertura do procedimento licitatério (fl. 19);
10.  Portaria 091/2015, que nomeia o pregoeiro e equipe de apoio (fl. 20);
11.  autuagdio do processo licitatério (fl. 21);
12.  minuta de edital e anexos (fls. 22-87);
13. parecer juridico com ressalvas.

(9]

II - DO PREAMBULO

1. No preambulo da minuta do edital consta o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada, a modalidade PREGAC PRESENCIAL, e o tipo
de licitagio, conforme o art. 40 da Lei 8.666/1993;

2. O tipo de licitaggo escolhido foi o de “menor prego, critério de julgamento por
LOTE”, conforme manda o inciso X do art. 4° da Lei 10.520/2002 e o inciso V do

art. 8° do Anexo I do Decreto 3.555/2000. <
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III - DA MINUTA DO TERMO DO CONTRATO

1. A minuta do contrato possui cldusulas que estabelecem os casos de rescisdo,
conforme o inciso IX do art. 55 da Lei 8.666/1993;

2. A minuta do contrato prevé cldusulas que estabelecem o crédito pelo qual correrd a
despesa, no entanto, constata-se a auséncia da indicacdo da classificacao
funcional programaitica e da categoria econdmica (itens: 3 da fl. 71 e 1 da fl.

76);
IV — ANALISE
1. A Lei 8.666/1993 é a nossa lei mais abrangente de normas gerais sobre licitagOes e

contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que instituiu a
importante modalidade de licitagdo denominada pregao. Ambas tem carater nacional, isto é,
sio de observancia obrigatéria para todos os entes da Federagdo.

2. O Decreto 3.555/2000 é a norma regulamentadora das disposicdes da Lei
10.520/2002, no tocante ao pregdo dito comum (também conhecido como presencial), no
plano federal.

3 O Decreto 7.892/2013 regulamenta o Sistema de Registro de Precos — SRP previsto no
art. 15 da Lei no 8.666/1993, conceituando-o como um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisi¢do de bens, para
contratagoes futuras.

4. O SRP ndo resulta, em um primeiro momento, numa contratacdo efetiva, mas na ata de
registro de pregos que a selecionar um fornecedor para futuras aquisi¢des, que podem ou ndo
se concretizar. Nesse contexto, o § 2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013 preceitua que nao é
necessaria previsio orcamentaria para que seja realizada a licitagdo, diferentemente do que
ocorre com o procedimento licitatério que culmina numa determinada contratagdo.

5. Contudo, no momento em que se desejar formalizar a contratagdo decorrente da ata de
registro de pregos sera preciso indicar a dotagdo orcamentaria, ou seja, ndo se elimina a
necessidade de reserva orcamentaria, mas se estabelece 0 momento oportuno para exigi-la,
considerando-se as peculiaridades do SRP.

6. Dessa forma, o Decreto simplifica a realizagdo do procedimento licitatorio, mas
dificulta o controle administrative, uma vez que, para a realizagdo do pedido, ha que se
promover a pesquisa de precos de mercado, o bloqueio de recursos orcamentarios @ a
celebragdo de contrato ou ordem de fornecimento, com nota de empenho individualizada.

-
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@y O procedimento administrativo da licitagdo é sempre um procedimento formal,
especialmente em razdo de proceder contratagoes que implicardo dispéndio de recursos
publicos.

8. Embora o principio do formalismo ndo se encontre expresso no caput do art. 3° da Lei
8.666/1993, é incluido por Hely Lopes Meirelles como principio cardeal das licitagdes e estd
enunciado no art. 4°, paragrafo tunico da referida lei."

9. O inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993 veda aos agentes publicos a pratica de
qualquer ato que visem a comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do ato
convocatorio.

10. O inciso IV do art. 15 da mesma lei determina a subdivisdo das compras em tantas
parcelas quantas necessarias, a fim de assegurar 0 cumprimento do principio da
economicidade.?

o Ja os §§ 1° e 2° do art. 23, ainda da referida lei, preconizam que as compras devem
ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, com vistas a ampliacio da competitividade e ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, preservada a modalidade de licitacdo pertinente para a
execucdo do objeto.*

12.  Depreende-se dos dispositivos acima que eles se referem ao fracionamento ou
parcelamento da contratagdo(expressoes sindnimas)®, que é simplesmente a repartido da

1 Lei 8.666/1993, art. 4°, paragrafo tinico. “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Piblica.”

2 Lei 8.666/1993, art. 3°, § 1° “E vedado aos agentes puiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigOes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)”

3 Lei 8.666/1993, art. 15. “As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;”

4 Lei 8.666/1993, art. 23, § 1° “As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a -
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada
a modalidade pertinente para a execucéo do objeto em licitagdo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

5 Alguns autores néo consideram fracionamento e parcelamento da contratacdo como sinénimos, a exemplo *

: li Fernan 8 T Pereira Junior. Para Marcal n Filho sdo sindnim
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execucdo de um certo objeto em diversos contratos®, com vistas a ampliar a competitividade e
o universo de potenciais interessados e garantir o cumprimento do principio da eficiéncia e
economicidade.

13.  Como visto no dispositivo legal, o fracionamento ou parcelamento da contratacdo é
uma determinagcio e ndo uma mera faculdade. Sempre que viavel técnica e economicamente,
a Administracio devera, na busca da proposta mais vantajosa, fracionar o objeto licitado. Se
assim ndo o fizer, deverd demonstrar o contrario, ou seja, que a opgdo ndo € vantajosa ou
vidvel naquela situacdo especifica.

14.  Acerca desse tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou por meio
da Decisio 348/1999, Plenério, rel. Ministro Benjamim Zymler:

“Na forma do art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93, deve a Administragdo buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do
mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa
orientagdo exige que o parcelamento somente seja efetuado quando ndo
resultar em perda de economia de escala. Ndo se pode esquecer e, nisso andou
bem o legislador, que a licitagdo é o procedimento administrativo que visa,
entre outros aspectos, a que a Administragdo contrate da forma mais vantajosa
possivel. Logo, ndo seria razodvel, além de ser ilegal, que o parcelamento
venha a ocasionar perda de escala e, por via de consequencia, maiores custos
para a Administragdo Publica.” (grifamos)

15.  Com relacdo ao “critério de julgamento por LOTE” (item I1.2), cabe reproduzir
aqui o enunciado da Simula 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

(grifamos)

16. E importante ressaltar que, em sistema de registro de precos, a realizagdo
licitagdo, utilizando-se como critério de julgamento o menor preco global por lote, leva,
comparativamente a adjudicagdo por item, a flagrantes contratacées antieconémicas e damn
ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, COmo

6 Justen Filho, Margal.Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos.12Ed.Sdo Paulo: Dialética, *
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reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a pregos superiores aos
propostos por outros competidores.

V - CONCLUSAO

1. Com relacdio aos elementos formais imprescindiveis a edi¢do do ato referente ao
procedimento licitatério 9/2015-000011CMP, modalidade PREGAO PRESENCIAL,
parece-nos que estdo presentes os requisitos legais indispensdveis a validagdo dos
procedimentos praticados até o momento, ressalvadas as recomendagbes expostas no
parecer juridico (item 1.13).

& Com base em todas as premissas e conceitos antes preconizados, cabe-nos indicar as
seguintes recomendacoes:

a) tomar as devidas providéncias quanto aos itens I1.{4,6};

b) demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco
global por lote e promover aquisigées por itens, pois a Administragdo ndo
est4 obrigada a adquirir a composigdo do lote a cada contrato, podendo adquirir
isoladamente cada item, no momento e na quantidade que o desejar;

c) consignar dotacdo orcamentaria para fins de comprovacdo de saldo
orcamentario no momento da assinatura do contrato (item IIL.2);

d) cumprir as recomendacdes apontadas no parecer juridico.

3. Por fim, deve-se ressaltar que, caso a 4rea técnica competente discorde das orientagoes
emanadas neste pronunciamento, deverd juntar aos autos as justificativas necessarias para
embasar a continuidade do processo, sem a necessidade de retorno do feito a esta
Controladoria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido’.

E o parecer.

Controlador-Gera
Portaria 013/2015

NATAN AE}?’[ARTIN NE
1

7 "Ementa: determinagio a SF A/RS para que apresente as razdes para o caso de discordancia, nos termos do inc. VII art. 50
da Lei n° 9. 784/1999 de onenta«;ao do orgao de assessoramento juridico a unidade". (Alinea "e", item 1.5,
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