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ANEXO II

MEMORIAL DESCRICAO DOS SERVICOS

1. NECESSIDADES E OBJETIVOS

A Camara Municipal de Parauapebas necessita contratar pessoa a juridica, devidamente
inscrita no CREA/PA, para Prestagio de SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA PARA
APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO A CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS, NO LEVANTAMENTO TECNICO DE PROJETOS, REFORMA
OU AMPLIACAO DE SUAS ESTRUTURAS, BEM COM NA ANALISE
_“TECNICA DE DOCUMENTOS ESPECIFICOS, PROJETOS DE LEI E
“PROGRAMAS DO PODER EXECUTIVO NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE
: _r;,PARAUAPEBAS PARA. \

2. CONCEITUACOES -

Para fins da contratagdo do objeto que trata este instrumento e seus anexos, compreende-se:
‘" a) Termo de referéncia: E documento que devera conter elementos capazes de
’ propiciar avaliagdo do custo pela administracdo diante de orgamento detalhado,
- definigo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitagio do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagfio e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva;
Planilha de custos: E formaggio de precos é o documento a ser apresentado pelas
- proponentes, contendo o detalhamento dos custos que compdem os pregos de sua
. proposta;
¢) Salario normativo: E o salario estabelecido para determinadas categorias
§ profissionais, pertinentes & execucdo do contrato, por acordo, convencéo ou dissidio
coletivo de trabalho;
d) Administracio: E a Unidade Gestora responsavel pela contratagdo dos servigos,
compreendendo a Camara Municipal de Parauapebas;
€) Preposto: E o representante da CONTRATADA, aceito pela CONTRATANTE,no
local dos servigos, para representé-la na execug@o do contrato;
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Fiscalizagio: £ a equipe da CMP indicada para exercer, em sua representacdo a

fiscalizacdo do contrato;

g) Proponente ou Licitante: Empresa de consultoria em engenharia interessada na
execugdo dos servigos objeto deste Termo de Referéncia;

h) Contrato: Documento subscrito pela CMP e pela Licitante vencedora do certame,
que define as obrigagdes de ambas com relagdo a execugdo dos servicos;

i) Nota de Empenho: Documento utilizado para registrar as operagdes que envolvam
despesas orgamentérias, onde € indicado o nome do credor, a especificagdo ¢ a
importéncia da despesa;

j) CMP: Camara Municipal de Parauapebas;

k) Horario de expediente Normal: E o horério normal de funcionamento da Camara

Municipal de Parauapebas, compreendendo: Das 8h00m as 12h00m ¢ das 14h00m

as 18h00m.

3. DA JUSTIFICATIVA DOS SERVICOS

A contratagio de empresa especializada para este tipo de servigo justifica-se pela
. ..necessidade de se orientar de uma forma mais especifica e técnica os vereadores, tendo em

.. vista que muitos projetos de lei e programas do governo municipal, envolvem carater
‘técnicos especificos na area de engenharia que sdo de dificil entendimento para os que nédo
- possuem conhecimentos na area. .

. Sendo que independentes do grau de instrucdo a que tenham alcangado os legisladores, em
.. sua maioria, ndo detém de conhecimento especifico nos diversos campos da engenharia
.+ -para a analise de programas e projetos de lei de iniciativa do Legislativo e/ou encaminhados
~_pelo Poder Executivo nesta area, o que torna a anlise das questdes técnicas relativamente
complicadas para os mesmos.

E muitas vezes, dependendo do projeto em questdo, quando 0 mesmo s¢ trata de um

~ assunto especificamente de ordem técnica, ndo se tem a conotagdo € o grau de analise e

discussdo necessaria pelos vereadores, isso pela falta de conhecimento e de argumentos

- técnicos pelos entes legisladores, tornando assim necessario o auxilio de um corpo técnico

‘especializado nas diversas areas da engenharia, para prover 0 auxilio e a orientacdo correta

“quando necesséria, visando prover os vereadores de entendimento e argumentos legais e
" técnicos, quando da analise dessas questdes.

" “Assim, esse tipo de servigo se torna necessario, uma vez que para 0 objeto em questdo
. inexiste no quadro funcional de servidores da Cémara Municipal de Parauapebas esse tipo
de especialidade, assim a Camara no conta com méo de obra técnica especializada para os
-~ _servicos hora solicitado, sendo que a contratacdo da presente consultoria proporcionard o
* inecessario suporte técnico especifico para o desenvolvimento das atividades dos /

~ vereadores.

. 4. FUNDAMENTACAO LEGAL ‘
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... Nos termos da Resolugdo n°. 345, de 27/07/1990, do CONFEA, que dispde quanto ao
. exercicio por profissional de nivel superior das atividades de Engenharia de Avaliagdes e
~Pericias de Engenhama, note-se que a Orientagdo Técnica — IBR 002/2009, em seu item 4

assim preconiza:

“Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n.° 5.194/66 (...). Incluem-se nesta defini¢do as atividades profissionais referentes
aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos,
estudos técnicos, pareceres, pericias, avalia¢des, assessorias, consuliorias,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento.”

Por certo que os servigos pretendidos exigem a utilizagdo de técnicos que tenham
_experiéncia na 4rea e que detenham conhecimento na andlise, interpretagdo de projetos e
' ~’programas municipais, pelo que, considerando ainda a necessidade de a admmlstragﬁo
. :ptiblica através da Cdmara Municipal realizar seus atos com vistas a obter maior eficiéncia,
~qualidade e celeridade possivel.

5. QUALIFICACAO TECNICA
10 CONTRATADO devera apresentar os seguintes documentos de qualificagdo técnica:

I. Certiddo de inscricdo e regularidade da licitante e do(s) responséavel(is) técnico(s)
detentor(es) do(s) atestado(s), comprovada através de certiddo de registro e quitagdo
emitida pelo Conselho Regional de Engenharia/CREA, devidamente atualizada em

. todos os seus dados cadastrais e contratuais;

- II. Atestado de capacidade técnica fornecido por entidade ptblica que demonstre a

. capacidade técnica da empresa de execugdo dos servigos;

" II. Prova de Capacidade Técnica Profissional do(s) Responsavel(is) Técnico(s) da

' licitante, através de atestado ou Certiddo de Capacidade Técnica/CAT emitido pelo

CREA com caracteristicas técnicas e complexidade tecnologica similar ao objeto

licitado, e que compreendera:

a) A Certiddo de Acervo Técnico/CAT, deve conter as informagdes relativas
as caracteristicas técnicas similares ao objeto licitado, nome dos profissionais,
responsaveis pela execucdo dos servigos, quantificacdo principal, local e
periodo de execucfo, ou seja, informagdes suficiente e claras para a devida
comprovagdo junto a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

b) A comprovacdo acima devera ser efetuada através de documento
devidamente emitido pelo CREA, onde a mesma devera ser comprovada pelos
profissionais apresentados pela empresa, o que podera ser feito de forma
individual e/ou coletiva.

¢) A comprovagdo devera demonstrar que a execuc;ao dos servigos €
compatlvel com o objeto licitado.
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IV. Copia do registro no conselho de classe (CREA), que demonstre o grau de .
especializagdo solicitado dos profissionais técnicos do quadro de pessoal da
empresa;

V. Declaragdo e/ou documento que comprovem experiéncia de atuag@io no servigo
publico, que neste caso podera ser comprovado por pelo menos 1 (um) dos «
profissionais da equipe técnica.

. 6. NORMAS APLICAVEIS

A elaboragéo de laudo técnico a ser contratado deve estar de acordo com as normas técnicas
ocumentos legais vigentes abaixo listadas, ou outras que as venham substitufrem:

- a) Lein® 5.194/66 de 24/12/1966 - regula o exercicio das profissdes de engenheiro,
arquiteto e engenheiro agronomo e dé outras providéncias;

b) Lei n° 6.496/77 de 07/12/1977 - institui a ART na prestagio de servicos de
engenharia, arquitetura e agronomia e d4 outras providéncias;

c) Lein°. 8.666/93 - Lei das Licitagdes e Contratos Piblicos;

d) Resolugdo CONFEA n°. 218, de 29/06/1973: Discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia;

e) Resolugdo CONFEA n° 1.025, de 30/10/2009: Dispde sobre a Anotagdo de

SN Responsabilidade Técnica - ART e dé outras providéncias; .
- f) Resolugio CONFEA n°. 345, de 27/07/1990: Dispde quanto ao exercicio por

' profissional de Nivel Superior das atividades de Engenharia de Avaliagdes e
Pericias de Engenharia.

.DA PRESTACAO DE SERVICOS E LOCALIZACAO

Os servigos seréio prestados em horario normal de funcionamento da Camara Municipal de
‘Parauapebas e/ou a critério e solicitagdo da administragdio, por funcionsrios da empresa
“"contratada, sem qualquer vinculo empregaticio com a Administragdo, em regime de
* terceirizagdo de servigos, amparado pela legislagdo correlata e afim.

: ‘Localizagdio da prestagio dos servigos: Prédio da Camara Municipal de Parauapebas -
- Avenida F s/n, Quadra Especial, Bairro Beira Rio II - Parauapebas/PA, Telefone: (94)
. 3346-3913 ou 3346-3914.

~ 8. ATRIBUICOES DA EQUIPE TECNICA CONTRATADA

. A equipe contratada para a execugio dos servigos devers esta a disposicdo dos vereadores,
" ~bem como da Diretoria Administrativa da Camara, tendo em vista os servigos a serem
- "executados, bem como das necessidades dos vereadores e das comissdes parlamentares da ‘
... ‘casa, para prestar assessoria técnica, a saber:
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t .. 8.1 Servigos de assessoria técnica para a execucdo dos servicos fiscalizaciio, ampliagio,

8.

reforma, manutencio e/ou projetos de melhorias que se facam necessirias no
prédio da Cimara Municipal: Profissional responsavel para dar apoio s agdes de
fiscalizagdo dos servigos de manutencdo predial a serem executados no prédio da
Cémara Municipal de Parauapebas, j4 que no quadro de servidores da casa nfo existe
este tipo de profissional técnico. Esse profissional serd responsivel também para a
execugdo das propostas de ampliagio, reforma, manutengio e/ou projetos de
melhorias que se fagam necessarias no prédio da Cémara Municipal, desde que
solicitadas pela administragio;

2 Servicos de assessoria técnmica para o desenvelvimento de estudos, analise de

projetos de lei, programas e projetos encaminhados pelo Poder Executivo na
area de engenharia: Profissional responsével para auxiliar no desenvolvimento de
estudos, analise de projetos de lei, programas e projetos encaminhados pelo Poder
Executivo na érea de engenharia, onde o mesmo terd a fungfo de revisar os
documentos encaminhados pelo Poder Executivo e/ou propostos pelo Legislativo, e
posteriormente sugerir, informar e emitir parecer de esclarecimento se necessério
conforme solicitag@o dos legisladores;

8.3 Servigos de assessoria técnica na drea de engenharia para a analise da LDO (lei de

diretrizes orcamentarias), LOA (lei orcamentiria anunal) e PPA (plano pluri-
anual), e auxilio na proposi¢des de requerimentos e indicacdes: Profissional
responsavel para dar suporte aos servigos de assessoria técnica na area de engenharia
na analise da LDO (lei de diretrizes orgamentrias), LOA (lei orgamentéria anual) e
PPA (plano pluri-anual), e auxilio nas proposicdes de requerimentos e indicacdes
parlamentares, onde o mesmo terd a fungdio de revisar as propostas orcamentarias
encaminhados pelo Poder Executivo e/ou propostas de requerimentos e indicagbes
dos vereadores, tendo a fungfio de informar e nortear os legisladores com relagcdo as
problemas e soluces a serem analisados, e posteriormente emitir parecer de
esclarecimento se necessario conforme solicitagéo dos legisladores.

"9, OBRIGACOES DA CONTRATANTE

a) Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, através de servidor(es)
especialmente designado(s), que serd o responsivel pelo acompanhamento e
fiscalizagfio dos servigos prestados pela CONTRATADA, bem como pelo atesto
dos servigos realizados, e que anotara(do) em registro proprio todas as ocorréncias
que julgar(em) relevantes;

b) Colocar a disposigdo da CONTRATADA todas as informagdes necessarias para a
perfeita execugdo do servigo, objeto deste instrumento;

¢) Prestar & CONTRATADA ¢ a seus funciondrios todas as informagdes e
esclarecimentos solicitados;

d) Proceder a mais ampla fiscalizagdo sobre o fiel cumprimento do objeto deste ,

instrumento, sem prejuizo da responsabilidade da CONTRATADA;
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Tratar os funcionarios da CONTRATADA com respeito e dignidade;

N&o promover e ndo aceitar desvio de fungdes dos trabalhadores da
CONTRATADA, mediante a utilizagdo destes em atividades distintas daquelas
preestabelecidas no instrumento convocatério ou Cédigo Brasileiro de Ocupagdes
em relagio a fungio especifica para a qual o trabathador foi contratado;

Nio considerar os trabalhadores da CONTRATADA como colaboradores
eventuais do proprio Orgdo ou entidade responsdvel pela contratacdo,
especialmente para efeito de concessdo de diérias e passagens;

Estabelecer rotinas para o cumprimento do objeto do contrato;

Efetuar os pagamentos na forma convencionada no instrumento contratual, dentro
do prazo previsto, desde que atendidas as formalidades pactuadas;

Acompanhar a execugdo dos servigos e avaliar a sua qualidade, manifestando-se
formalmente em todos os atos relativos a execugfio do contrato, em especial,
aplicagdo de sancles, alteracdes e faltas e defeitos, sem prejuizo da
responsabilidade da CONTRATADA, podendo rejeita-los, mediante justificativa;
N&o indicar ou direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar na empresa
contratada;

Apllcar as sang¢des administrativas, quando necessario;

m) Nio exercer o poder de mando sobre os empregados da CONTRATADA,

devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados,
exceto quando o objeto da contratagdo prever o atendimento direto, tais como nos
servigos de recepgdo e apoio ao usudrio.

:10. OBRIGACOES DA CONTRATADA

a)

b)

d)

0.1 Gerais:

Prestar os servicos por meio de m#o de obra especializada e devidamente
qualificada, de acordo com a legislagdo em vigor, necesséria e indispensavel a
execugdo dos servicos contratados, de acordo com o e Cddigo Brasileiro de
Ocupagdes;

Designar formalmente, logo apds a assinatura do contrato, preposto para agir em
seu nome, com plenos poderes de atuagdo para tratar sobre os assuntos relativos a
prestacéo do objeto contratado, em tempo integral, com fun¢Ses de supervisdo e
controle do pessoal alocado no contrato, ndo podendo recair tal atribuigdo em
qualquer profissional alocado diretamente no contrato, sendo este preposto o
contato formal entre CONTRATADA e CONTRATANTE;

Fornecer a0 CONTRATANTE o nimero dos telefones celulares dos responséveis
técnicos para o caso de contato imediato. Além do fornecimento do nimero, o
telefone celular devera estar permanentemente ativo e em poder do profissional
supracitado;

Responsabilizar-se pela mio-de-obra referente a execugfo de servigos, e efetua-
los de acordo com as especificacdes constantes do contrato, arcando com todos os
custos necessarios a completa execugéo;
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Responder, civil e penalmente, por todos e quaisquer danos pessoais ou materiais
causados por seus profissionais ou prepostos a8 Administragdo ou a terceiros
envolvidos, a titulo de culpa ou dolo devidamente comprovados;
Zelar para que seus funciondrios cumpram os hordrios e periodicidade para a
execugdo dos servicos fixados pela CONTRATANTE, segundo suas .
conveniéncias e em consonéncia com a fiscalizagfo do contrato;
Implantar, de forma adequada, a planificagcdo, execugfio e supervisdo permanente
dos servicos, de forma a obter uma operagdo correta e eficaz, realizando os
servigos de forma meticulosa e constante;
Manter durante toda a execugfo do contrato, em compatibilidade com as
obrigages assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagfio exigidas na
licitagdo, incluindo a atualizagéo de documentos de controle e arrecadagdo de
tributos e contribui¢des municipais, estaduais e federais; .
Néo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdo do presente contrato
sem prévia e expressa anuéncia da contratante;
Aceitar nas mesmas condi¢les contratuais os acréscimos ou supressdes que se
fizerem no objeto do contrato, até 25% (vinte e cinco por cento) de seu valor
inicial atualizado;
Comunicar imediatamente, por escrito, 3 CONTRATANTE, por meio da
fiscalizagdo do contrato, qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem
funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regulariza¢do necesséria;
Permitir ao Fiscal do Contrato acompanhar e fiscalizar os servigos, objeto do
contrato, que estiverem sendo executados sob sua responsabilidade, o qual podera
sustar, recusar, mandar fazer, refazer ou desfazer qualquer tipo de servigo que ndo
estejam de acordo com as normas; .
m) Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte do servidor indicado .

pela CONTRATANTE para acompanhamento da execugéo do contrato, prestando
B AT todos os esclarecimentos que lhes forem solicitados e atendendo as reclamages
i oy e formuladas, por intermédio do preposto indicado;

n} Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas
disciplinares determinadas pela Administragdo;
0) Em tudo agir, segundo as diretrizes da Administracgo.

10 2 Trabalhistas: .

a) Efetuar o pagamento dos saldrios e demais remuneragdes devidas aos empregados
envolvidos na execucdio do contrato, integrantes da equipe técnica residente,
pontualmente nas épocas devidas, preferencialmente via depdsito bancério na
conta do trabalhador;

® Apresentar a Fiscalizagéio do Contrato, em 30 dias ap6s inicio do. contrato, cépia
autenticada dos documentos solicitados;

e Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal :

- relacionadas aos servigos, originalmente ou vinculada por prevengéo, conexio ou ‘

contingéncia; .o A
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Manter vinculo empregaticio formal e expresso com os seus empregados e
responsabilizar-se pelo regular pagamento de saldrios e todas as demais
vantagens, bem como o recothimento dos encargos sociais, previdencidrios e
trabalhistas de seus empregados, além de seguros e indenizagdes, taxas € tributos
pertinentes, conforme a natureza juridica da CONTRATADA, bem como por
quaisquer acidentes ou mal subito de que possam ser vitimas, quando em servigo,

na forma.como a expressio ¢ considerada na legislagdo trabalhista, ficando
ressalvado que a inadimpléncia da CONTRATADA para com estes encargos nio
transfere 8 CONTRATANTE as responsabilidades de ordem civil, penal ou de
pagar, nem poder4 onerar o objeto do Contrato;

Providenciar o pagamento aos empregados alocados dos valores referentes aos
eventuais deslocamentos e/ou horas extras trabalhadas por ordem da
CONTRATANTE, as suas expensas (isto &, 4s expensas da CONTRATADA); .
Comprovar o cumprimento, dentre outras, das seguintes obrigacgdes trabalhistas e E
sociais:

v' Regularidade para com a Seguridade Social, conforme dispde o artigo 195,§
3° da Constituigdo Federal, sob pena de rescisdo contratual, por meio dos
seguintes documentos:

— Copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela Conectividade
Social (GFIP);

— Copia do Comprovante de Declaragfio 3 Previdéncia;

— Copia da Guia da Previdéncia Social (GPS), com a autenticagdo
mecdnica ou acompanhada do comprovante de recolhimento bancério
ou do comprovante emitido quando o recolhimento for efetuado pela
Internet;

v" Recolhimento do FGTS, referente ao més anterior, conforme estabelecido no

instrumento convocatdrio, por meio dos seguintes documentos:

— Cépia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela Conectividade
Social (GFIP);

— Copia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) com a autenticagio
mecénica ou acompanhada do comprovante de recolhimiento bancério
ou do comprovante emitido quando o recolhimento for efetuado pela
Internet;

Pagamento de salérios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;
Fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagéo quando cabivel;
Pagamento do 13° salério;

Concessdo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na
forma da lei;

Realizagéo de exames admissionais e demissionais e periédicos, quando for

0 caso;

Eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem exigidos por lei;
Encaminhamento ao Ministério do Trabalho e Emprego das informagdes
trabalhistas exigidas pela legislagdo, tais como: a RAIS (Relagdo Anual de \
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Informagbes Sociais) ¢ a CAGED (Cadastro Geral de Empregados ¢
Desempregados);
v' Cumprimento das demais obrigagdes dispostas na CLT (Consolidacdo das
Leis do Trabalho) em relagfio aos empregados vinculados ao contrato;
1) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de 4mbito Federal, Estadual e
Municipal, as normas de seguranca da Administragdo, inclusive quanto a
prevengdo de incéndios e as de seguranca e medicina do trabalho;
m) Instruir os seus empregados, quanto a prevengdo e combate a incéndios nos
imoveis da CMP;
n) Afastar imediatamente e substituir em até 48h (quarenta e oito horas), sempre que
exigido pela Fiscalizagdo do Contrato e independentemente de qualquer
justificativa por parte deste, qualquer empregado cuja atuagfo, permanéncia e/ou
comportamento sejam julgados inadequados, prejudiciais, inconvenientes ou
insatisfatérios a disciplina da CONTRATANTE ou ao interesse do Servigo
Pablico; ,
0) Atender 3s normas e portarias sobre seguranga e saiide no trabalho e providenciar
os seguros exigidos em lei, na condi¢do de Ginica e responsavel por acidentes e
danos que eventualmente causar as pessoas fisicas e juridicas direta ou
indiretamente envolvidas nos servigos objeto do contrato.

. 11. DISPOSICOES FINAIS

,b b A.CONTRATADA fica obrigada aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, todas as
solicitagbes de servigos realizadas dentro do prazo de validade do contrato, sem Gnus
‘adicional para a CONTRATANTE.

ara efeito de eficicia, o termo de contrato deverd ser publicado em resumo, no Didrio
' Oficial, no prazo de 20 (vinte) dias consecutivos, contado de sua assinatura, a partir da
emissdo da Ordem de Execucdo de Servicos, emitida pela autoridade competente.

Presidente da mesa ditetora
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ATA DA SESSAO DE HABILITACAO
E JULGAMENTO DE PROPOSTA DE PRECO

PROCESSO LICITATORIO N° 2/2015-00001CMP

OBJETO: Servigos de consultoria e assessoria técnica especializada na drea de engenharia
para apoio técnico e administrativo a8 Camara Municipal de Parauapebas, no levantamento
técnico de projetos, reforma e/ou ampliagdo de suas estruturas, bem como na andlise
técnica de documentos especificos, projetos de lei e programas do poder executivo no
ambito do Municipio de Parauapebas/Para.

As 9:00 horas do dia 06 de Abril de 2015, reuniu-se a Comissio Permanente de Licitagdes
da CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS, estando
presentes os membros: JOSE DE RIBAMAR SOUZA DA SILVA - Presidente,
DYONNER PAULO ALMEIDA MENDES - Membro, CLEMERSON DE OLIVEIRA
BRITO - Membro, para proceder a abertura referente ao processo licitatério n° 2/2015-
00001CMP, na modalidade TOMADA DE PRECOS, que tem como objeto Servigos de
consultoria e assessoria técnica especializada na 4rea de engenharia para apoio técnico e
administrativo & CaAmara Municipal de Parauapebas, no levantamento técnico de projetos,
reforma e/ou ampliagdo de suas estruturas, bem como na analise técnica de documentos
especificos, projetos de lei e programas do poder executivo no dmbito do Municipio de
Parauapebas/Para. A presente abertura compareceu a licitante: FIGUEIRA SERVICOS
TECNICOS LTDA - ME representada pelo sr. Daniel Magalhdes de Aratjo inscrito sob o
niimero do CPF:009.316.393-28. O trabalho da comisséo iniciou-se com o recebimento dos
documentos de credenciamento conforme exigido no Item "5" do instrumento convocatdrio
que trata do CREDENCIAMNETO os quais foram analisado pela comissdo onde foi
detectado que o represente apresentou toda documentagdo necessdria para seu
credenciamento e em seguida foram recebidos os envelopes contendo os documentos
habilitatorios e as propostas de pregos e o recolhimento da assinatura, na lista de presenca,
da licitante presente a sessdo. Em seguida foram abertos os envelopes contendo os
documentos de habilitagdo e os mesmos rubricados pelos membros da comissdo e pelo
representante da proponente presente. Apds a analise detalhada de toda documentagdo da
licitante participante do presente certame foi realizada as autenticidades das certiddes da
proponente para verificagdo de sua regularidade conforme disciplina 7.1.2.6 e 7.1.2.7 do
instrumento convocatdrio, apds tal verificagdo a Comissdo decidiu HABILITAR para a
segunda fase do presente certame, por ter atendido todas as exigéncias editalicias contidas
no instrumento convocatério a licitante: FIGUEIRA SERVICOS TECNICOS LTDA -
ME. Em seguida passou-se a abertura do envelope de Proposta de Pre¢o levando em
consideragdo o critério de Menor prego, onde a mesmo foi repassado para assinatura no
lacre pela comissdo e pela proponente presente. Apos andlise detalhada da proposta
detectou que a proponente apresentou todos os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio. A comissdo decide CLASSIFICAR E DECLARAR vencedora do certame
a proponente FIGUEIRA SERVICOS TECNICOS LTDA - ME com o valor total de R$
393.139,44 (trezentos e noventa e trés mil e cento e trinta e nove reais e quarenta e quatro
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centavos). Para constar, lavrou-se a presente ata que vai assinada pelos membros da
Comissédo e pelo representante presente.

COMISSAO DE LICITACAO

FUNCAO NOME

Presidente JOSE DE RIBAMAR SOUZA DA SILVA

Membro DYONNER PAULO ALVEIDA MENDES

—~ Membro CLEMERSON DE OLIVEIRA BRITO

PARTICIPANTE(S) DO CERTAME

FIGUEIRA SERVICOS TECNICOS LTDA - ME

JRSS AV.F QD: 33, LOTE ESPECIAL, BEIRA RIO I
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PORTARIA N° 008/2015

DISPOE SOBRE A NOMEAGAO DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE
PARAUAPEBAS

O PRESIDENTE DA 4CAMARA MUNICPAL DE PARAUAPEBAS, usando das prerrogativas

. outorgadas pelo artigo 19, 1V, alineas “b” e ‘d”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Parauapebas;

CONSIDERANDO a necessidade de compor uma Comisséo Permanente de Licitagdo, nos termos do
arfigo 38, lll, da Lei Federal n° 8.666/1993, para processar e julgar as licitagBes da Camara Municipal de

Parauapebas;

RESOLVE:

Art. 1° NOMEAR a Comissdo Permanente de Licitagies da Cdmara Municipal de Parauapebas, assim
constituida: _

JOSE DE RIBAMAR SOUZA DA SILVA - Presidente

CLEMERSON DE OLIVEIRA BRITC - Membro

DYONNER PAULO ALMEIDA MENDES - Membro
Art. 2°. A Comissdo Permanente de Licitagdo instituida por esta Portaria tem suas atribuicbes definidas pefa
legislacio especifica, em especial a Lei Federal n° 8.666/1993, e sera responsavel pelo processamenio €
iulgamento de todas as licitaces da Camara Municipal de Parauapebas, salvo nas hipéteses de instituicdo de
comissdo especial para aluagio em processos licitatdrios especificos, se necessario.
Art, 3°, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, retroagindo seus efeitos a 02 de janeiro de
2015.

4

Parauapebas, 05 de Janeiro de 2015.

Avenida F, Quadra Especial, Bairro Beira Rio |l - Parauapebas — Pard
CEP, 68515-000 Fone: (94) 3346 3913/3914
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PROCESSO LICITATORIO N° 2/2015-00001CMP.
TOMADA DE PREGOS. CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA ESPECIALIZADA NA AREA DE
ENGENHARIA. ANALISE DE EDITAL E MINUTAS.
ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI FEDERAL
N° 8.666/1993.

Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
| - Relatério:

Deu inicio ao Processo Licitatério n° 2/2015-00001CMP, para contratagéo de servigcos de consultoria
e assessoria técnica especializada na &rea de engenharia para apoio técnico e administrativo & Camara
Municipal de Parauapebas, o0 memorando n® 039/2015 (fls. 01 a 04), da Diretoria Administrativa, em que o
solicitante expde as razdes pelas quais enseja a contratagdo em tela, bem como sustenta documentalmente
o pleito, através de quadro de quantidades e precos e composicdo de custos (fls. 05 a 08) e termo de
referéncia (fls. 09 a 22). Dando prosseguimento & demanda, h& nos autos informagdo de dotagéo
orcamentaria (fls. 23), declarag&o de adequagéo orcamentaria e financeira (fls. 24), autorizacdo de abertura
(fls. 25), portaria de nomeag&o da Comiss&o Permanente de Licitagdo (fls. 26), autuag&o (fls. 27), minuta de
edital e anexos (fls. 28 a 92), e despacho a Procuradoria Geral Legislativa para andlise de edital e anexos,
nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/1993 (lauda ndo numerada).

O processo esta regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronolégica, laudas numeradas e
rubricadas. Todos os documentos est&o lavrados por quem de direito.

E o relatério.

Il - Analise Juridica:

I..1 - Da Modalidade, Tipo e Regime de Execucio Eleitos: /’65

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienagbes da Administragdo Pulblica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure |gualda(de\ e

condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos especificados na legislag&o. /'

Avenida F, Quadra Especial, Bairro Beira Rio Il, CEP: 68.515-000 — Parauapebas - Para
Fones: (94) 3346-3914/3346-3913
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Art. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, a licitagéo é o
procedimento destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagéo de
obras, servigos e compras, possibilitando a Administragéo o acesso a proposta mais vantajosa, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e de outros mais que lhes séo correlatos.

Dentre as modalidades de licitagdo previstas no rol taxativo do artigo 22 da Lei Federal n°
8.666/1993, a tomada de pregos é aquela destinada a aquisicéo de bens ou servigos dentre interessados
previamente cadastrados ou que atendam as condi¢Bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior ao recebimento das propostas, cujo valor ndo exceda a R$ 1.500.000,00 (Um milh&o e quinhentos
mil reais), para servigos e obras de engenharia, e a R$ 650.000,00 (Seiscentos e cinquenta mil reais) para
as demais compras e servigos. Neste ponto, nota-se que o certame em andlise possui valor estimado em
R$ 394.623,00 (Trezentos e noventa e quatro mil, seiscentos e vinte e trés reais), muito aquém do teto
estabelecido pela legislagdo de referéncia, denotando o acerto na escolha da modalidade licitatéria de
regéncia desta aquisig&o.

Outrossim, também o tipo licitatério eleito pela Camara — menor prego — guarda compatibilidade
com a contratagdo almejada, visto que o objeto contratual dispensa especificidades técnicas que
demandariam a adog&o de tipo diverso, tais como melhor técnica ou técnica e prego, sendo plenamente
possivel & Administragéo, in casu, a tomada dos servi¢os pelo menor prego, atendidas as exigéncias do
edital. Nesse sentido:

‘A selecdo do critério de julgamento pelo menor preco ndo serd um ato
discriciondrio do administrador e devera ser preferencialmente adotado em
licitagbes cujo objeto se apresente de forma mais simples, sem maiores

complexidades técnicas, e que permitam um julgamento igualitario ent ai

propostas.

Avenida F, Quadra Especial, Bairro Beira Rio Il, CEP: 68.515-000 — Parauapebas - Para
Fones: (94) 3346-3914/3346-391
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Mas isso néo significa que o administrador devera abrir mao de critérios técnicos
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para instituir a licitagdo do tipo "menor preco” e, por consequéncia, adquirir
produtos de ma qualidade.

Diante desse conflito, faz-se necessério que o edital estipule de maneira clara e
objetiva todas as condi¢es do objeto a ser licitado, como forma de garantir que o
bem, servigo ou obra a ser contratado atenda as necessidades da Administrag&o.
Com base nesse conceito, itens como qualidade, rendimento, garantia e prazos
de entrega/execucdo deverdo ser previamente definidos no edital, com obrigagéo
da licitante em cumpri-los durante a execugdo do contrato. Portanto, esses
critérios néo serdo julgados e ja deverdo fazer parte do edital”.!

A par disso, temos que a adogdo do tipo de licitagdo “menor preco”, ndo dispensa a expressa
referéncia ao critério de julgamento das propostas, se por item, por lote, global, etc. Com efeito, ndo ha
como falar em tipo de licitagdo sem o vincular aos critérios de julgamento. A esse respeito, confira-se a
diccdo legal relativa aos tipos licitatérios:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitag&o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigéo pelos licitantes e pelos orgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administrag&o determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagées do edital ou convite e ofertar o menor
prego;

Il - a de melhor técnica;

1l - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagéo de bens ou concesséo de
direito real de uso.

Embora préximos, ndo se devem igualar os conceitos de tipo de licitagdo e de critério de

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o

julgamento, posto que diferenciados pelo préprio Estatuto das Licitagdes:

nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de

4 ZANOTELLO, Simone. Tipos de Licitagéo - Menor Preco. Disponivel em
httn://novo.licitacao.uol.com.br/aooio-iuridico/artiqos/87-tinos-de-licitacao-menor-oreco.html. Acesso em 10/¢2/2015.

K
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execucdo e o tipo da licitagéio, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o lotal~
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
()

VII — critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

Ao tratar especificamente do critério de julgamento, o Mestre Marcal Juste Filho destaca ser
imprescindivel que o critério seja objetivo:

“Por isso, nédo é suficiente a mera indicagdo do critério (por exemplo, “menor
preco” ou, o que é muito pior, “melhor técnica”). E obrigatério discriminar como
seréo avaliadas as ofertas e qual a vantagem concreta que norteard a decisdo da
Administrag&do.”

In casu, observamos meng&o expressa ao critério de julgamento do presente certame, qual seja, o
menor pre¢o global, cuja andlise de conveniéncia pertence a esfera de discricionariedade do administrador,
que opta pelo critério de julgamento que melhor atenda aos interesses da Casa de Leis. No entanto,
registre-se que, ndo obstante o tipo de licitagdo eleito pela Administragdo esteja sob o manto da
discricionariedade, h& que se justificar a escolha do mesmo nos autos, avaliando-se a economicidade e
vantajosidade da divisdo ou agrupamento da aquisicdo. E a ligdo sumulada pelo Tribunal de Contas Patrio:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e n&o por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagéo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade.”

Posto isto, ha que se tratar do regime de execucdo eleito pela Administragdo da Camara, qual seja,
0 da empreitada a prego unitario. O termo ‘empreitada a pre¢o unitario”, muito embora possa causar certa
confusdo com o critério de julgamento das propostas, refere-se exclusivamente a fase pés-licitagéo, na
execugdo contratual. O Professor Margal Justen Filho pontua o tema com propriedade:

#

2 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 Edi¢do. Editora Dialética!

Séo Paulo: 2012.

3 samula no 247, aprovada na Sessdo Ordinaria de 10.11.2004, D.O.U. de 23.11.2004
/4
4
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“E relevante destacar que a escolha entre empreitada por prego global e por prego™

unitario n&o envolve uma decisdo discricionaria da Administragéo Publica. Se a
contratagéo tiver um objeto global e insuscetivel de fracionamento, é obrigatério
promover a contratagéo mediante empreitada por prego global. Lembre-se que a
empreitada por prego unitario somente se aplica quando a Administracéo contratar
0 particular para executar obra ou servigo “por preco certo de unidades
determinadas”. Se a Administragéo pretende obter uma obra no seu conjunto, ndo
ha cabimento de promover empreitada por prego unitério.™

O regime de execugdo disciplina a forma de apuragéo do valor a ser pago a contratada pela
prestagdo do servigo, gerando modalidades de empreitada diretamente influenciadas pelo critério para
determinagéo da remuneragdo devida pela contratante & contratada. O artigo 6° do Estatuto das Licitagdes
traz, em rol exaustivo, os regimes de execucdo aplicaveis aos contratos administrativos. Distingue a
execucdo direta (feita pela propria Administragdo, por meio de seus 6rgéos e entidades) da indireta (quando
a execucdo é atribuida a terceiros particulares). A lei em questdo arrola quatro regimes de execugdo
indireta, a saber: a) empreitada por preco global: b) empreitada por prego unitario; c) tarefa e d) empreitada

integral.

A incerteza jurisprudencial e doutrindria quanto as nuances de cada regime de execugéo levou o
Tribunal de Contas da Uni&o a traté-lo sob a Gtica de estudo, referendado no Acérdio n° 1.77/2013, cujos

trechos séo essenciais para as conclusdes ao norte expostas:

Sumario: ADMINISTRATIVO. ESTUDO SOBRE APLICACAO DO REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NA CONTRATACAO DE OBRAS
PUBLICAS. DETERMINAGAO A SEGECEX. CIENCIA DA DELIBERACAO
ADOTADA AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORGCAMENTO E GESTAO.
ARQUIVAMENTO.

1.Trata-se de estudo elaborado pela Secob-1, com vistas a uniformizar
procedimentos sobre a utilizag&o do regime de empreitada por preco global (EPG)
para a contratagdo de obras publicas, bem como apresentar diretrizes e orientar
os auditores do Tribuna | em relagéo ao tema.

2.Tal estudo se justifica pelo fato de que o TCU nio possuir jurisprudéncia
consolidada sobre o regime de empreitada por preco global, conforme se percebe
no trecho do voto condutor do Acérddo 2.929/2010 — TCU — Plenario:

17.(...)é importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal ndo delineia com &
clareza as implicages do regime de empreitada por preco global, quanto as
variagGes de quantitativos em relagéo a previsdo original. Pode-se perceber,}
verdade, a tendéncia em considerar, mesmo em contratos sob esse rfa/gi?é,n\

4 Idem 3.

3
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necessidade de que os pagamentos correspondam aos servigos efetivamente™

executados. (Acérddo 2.929/2010 — TCU — Plenério — trecho do voto; destaque
acrescido)

(..)

9. A Lei 8.666/1993 elenca os seguintes regimes de execugdo contratual:
empreitada por preco global, empreitada por prego unitério, tarefa ou empreitada
integral. Pela letra da lei, ndo fica claro como e quando utilizar cada um dos
regimes de execugdo por empreitada definidos pelo legislador.

10.A escolha do regime de execugdo da obra ndo é decisdo de livre arbitrio do
gestor, visto que deve ser pautada pelo interesse publico e estar sempre
motivada, pois impactaré as relagdes entre contratado e contratante, as medigdes
do contrato firmado, seus aditivos, entre outros fatores relacionados & gest&o do
empreendimento contratado. Decorre desse entendimento a constatagéo de que
ndo existe, em tese, um regime de execugdo melhor que outro, e sim um regime
que, no caso concreto, melhor atende ao interesse publico.

Il.i Empreitada por prego global

11. De acordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreitada por prego global
quando se contrata a execugdo da obra ou servigo por prego certo e total. Esse
regime é indicado quando os quantitativos dos servicos a serem executados
puderem ser definidos com precisdo. Por isso, pressupde uma definicdo
minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam
ser estimados com uma margem minima de incerteza.

(..)

15. Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por preco unitario
consiste na contratacéo da execucdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem
executados ndo puderem ser definidos com grande preciséo.

{i:)

25. No regime de empreitada por prego global contrata-se a execucédo da obra ou
do servigo por prego certo e total (Lei 8.666/93, art. 6°, VIII, “a”). Nessa linha,
mostra-se interessante para obras cujo objeto, por sua natureza, possa ser
projetado com margem minima de incerteza acerca das varidveis intervenientes,
de modo que o custo global, e o das etapas que o constituem, estejam estimados,
também, com uma maior precisdo. Em outras palavras: (...) o regime de execucao
de empreitada por prego global é recomendado para obras de construgdes novas
em que o projeto basico contemple todos os elementos e servicos a serem
contratados, em nivel de informagédo suficiente para que os licitantes possam

?

elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do obj t'o\

da licitag8o e contenham sélido estudo de viabilidade técnica e legal, justificarido e

6
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consolidando todas as etapas do objeto. (CROCE, J., MELLO, S. & AZEVEDO~"
W., Deciséo por Empreitada Global ou Unitaria em Obras Publicas de Reformas
de Edificagées — Monografia apresentada ao departamento de engenharia civil da
PUC-RJ, 2008).

XIX - CONCLUSOES

106. A escolha do regime de execug&o da obra ndo é decisio de livre arbitrio do
gestor. Deve se pautar no interesse plblico e estar sempre motivada. Decorre
desse entendimento que n&o existe regime de execug&do melhor que o outro, mas
aquele que melhor atende ao interesse publico no caso concreto.

107.Adota-se a empreitada por preco global, em regra, quando for possivel definir
com precisdo os quantitativos dos servigos a serem executados na obra.

(..)

VOTO

(...)

19.Idéntica afirmativa pode ser imposta em contratos de reforma de edificagio.
Ndo ha como prever o exato estado das tubulagBes no interior dos pisos e
paredes, sem antes demoli-las. Em restauragdes de prédios histéricos, igualmente
tortuoso identificar, com antecedéncia, a perfeita quantidade de pisos, portas,
esquadrias e janelas a serem totalmente substituidos e quais seréo recuperados.
Obras urbanas, que intuam interferéncias diversas, possuirdio mesma
peculiaridade. Alguns tipos de fundacdes, principalmente as cravadas, também.
Recuperagdes estruturais e manutencdo rodoviaria séo outro exemplo. Existe uma
gama de outras situagdes.

20.Caso utilizada uma empreitada por preco global nesses tipos de objetos, as
medi¢Bes serédo realizadas por etapas; ndo por quantitativos medidos. Resultado:
0s construtores irdo alocar uma parcela muito alta de risco para adimplir, com
seguranca, o objeto licitado. Na verdade, essa seguranga nao existira, porque o
imponderavel é muito alto. A melhor proposta para a administragdo mais se voltara
para a aleatoriedade que propriamente a uma boa oferta licitatéria.

21. Por esse motivo, nesses empreendimentos eivados de impreciséo congénita,
é preferivel a utilizagdo de empreitadas por prego unitario, pelas caracteristicas
préprias do sistema de medi¢&o. Nisso, concordo inteiramente com as conclusdes
tomadas pela unidade instrutiva.

22.E essa, também, a inteligéncia que deve ser extraida do art. 47 da Lei8.666/93,
no que reproduzo in verbis:

Art. 47.Nas licitagBes para a execugdo de obras e servigos, quando for adotada a %3(
modalidade de execugédo de empreitada por prego global, a Administragdo devera )

74
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagdés

/S
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necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de preq\O& com”_

total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.

23. Esse completo conhecimento do objeto se faz prejudicado em obras que
carreguem uma impreciséo intrinseca e relevante de quantitativos. Dai a
preferéncia pelo prego unitario.

30. Diante disso, neste ponto, creio que se deva orientar as unidades técnicas
desta Corte para que observem a motivagdo da escolha do regime de execugdo
contratual pelos gestores, nos moldes a que discorri. Nas situagdes em que,
mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, se preferir a
utilizagéo da empreitada por prego global — por motivos objetivamente apostos no
processo licitatério — , deve ser justificada a vantagem dessa transferéncia maior
de riscos para o particular — e, consequentemente, maiores pregos ofertados — em
termos técnicos, econémicos, ou outro objetivamente motivado, bem assim como
0s consequentes impactos decorrentes desses riscos na composi¢cdo do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI — Bonificagdo e Despesas
Indiretas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&io, reunidos em Sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Segecex que oriente as unidades técnicas desta Corte a
observarem as seguintes disposi¢des em suas fiscalizagdes de obras e servigos
de engenharia executadas sob o regime de empreitada por prego global, a serem
aplicadas de acordo com as circunstancias de cada caso concreto:

9.1.1. a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no art. 50
da Lei 9.784/99;

9.1.2. os instrumentos convocatérios devem especificar, de forma objetiva, as
regras sobre como seréo realizadas as medigdes, a exemplo de pagamentos apds
cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma
fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da
Lei 8.666/93;

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidagdo de
despesas néo envolver, necessariamente, a medic&o unitéria dos quantitativos de
cada servigo na planilha orgamentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a’,
da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
prego unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza;
possuam uma impreciséo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarj s‘,
como sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes

8
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movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengéo rodoviéria, \Eémfe/
outras;

9.1.4. nas situagdes em que, mesmo diante de objeto com imprecis&o intrinseca
de quantitativos, tal qual asseverado no item 9.1.3. supra, se preferir a utilizagdo
da empreitada por prego global, deve ser justificada, no bojo do processo
licitatorio, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular — e,
consequentemente, maiores pregos ofertados — em termos técnicos, econdmicos
Ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes
desses riscos na composigdo do orgamento da obra, em especial a taxa de BDI —
Bonificag&o e Despesas Indiretas.”

Sintetizando a lig&o do Tribunal de Contas da Unido, temos que, na modalidade de empreitada por
prego global, o contrato definira o valor devido ao particular tendo em vista a prestagéo de todo o servigo. Ja
na modalidade de empreitada por preco unitério, o valor seré fixado pelas unidades executadas. In casu, a
Céamara acolheu o regime de empreitada a preco unitario, implicando em pagamento correspondente
exatamente aos servigos executados, mediante ordem de execugédo especifica da Casa.

A vista de entendermos regular a eleicdo da modalidade de tomada de pregos (art. 22, 1, 82° c/c art.

l, b, Lei 8.666/1993), do tipo menor prego global (art. 45, § 1°, I, Lei 8.666/1993), em regime de

execucdo mediante empreitada por prego unitario (art. 10, II, b, Lei 8.666/1993), passamos & andlise
especifica das minutas que comp&em o aludido processo licitatorio.

1.2 - Do Edital:

O artigo 40 da Lei Federal n® 8.666/1993 enumera os requisitos minimos obrigatérios que deverdo
compor o edital do certame. Da andlise da minuta juntada aos autos, verifica-se que o edital, em geral, esta
de acordo com os dispositivos legais cabiveis, todavia, ha que se adotar as seguintes recomendagdes, para
aperfeicoamento do texto.

- Item 3.1: considerando que néo foi consignada a data de recebimento dos envelopes pertinentes,
somente se faz adverténcia para que o prazo a ser assinalado observe os ditames do artigo 21, §2°, Ill da
Lei Federal n® 8.666/1993, qual seja, 15 (quinze) dias.

- Item 4.2.4: corrigir a referéncia, pois o compromisso em questdo encontra-se previsto no item .
4.2.1, e ndo no 4.2.2 do edital, conforme consignado.

- Item 4.5: incluir na redag&o, parte final “ressalvado ao disposto no do art. 41, da Lei 8.666/93" a. -
expressdo “paragrafo 1°”, entre “no” e “do art. 41...".
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- Item 4.6.1: sugerimos a exclus&o da palavra “preferencialmente”, deixando o prazo delimitado no -
dito item como fatal para a autenticagéo dos documentos relativos ao certame.

- Item 6.1.a: incluir nimero do anexo do edital ao qual o item faz referéncia (Anexo VI). -

- Item 7.1.4.1.h: recomenda-se a supress&o do item, porquanto destituida de fundamento juridico a
exigéncia de prévia atuagdo no servigo publico. A Lei Federal n° 8.666/1993 determina, em seu paragrafo 5°;

Art. 30. (...)

()

§5° E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitag&o.

Com efeito, a previsdo editalicia em questso, despida de qualquer justificativa vélida, vai de
encontro a legislagdo supracitada, frustrando o amplo acesso ao certame e o carater competitivo da
licitag&o, sendo certo que, para a prestacéo do objeto em quest&o, ndo h& necessidade de prévia atividade
no setor publico.

- Item 18.1: adverte-se para que o prazo observe os ditames do artigo 57 da Lei Federal n° .
8.666/1993, que delimita a duracdo dos contratos & vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, ou
seja, ao exercicio financeiro.

- Item 24.2: considerando a recomendagéo acima, quanto a duragéo do contrato, adverte-se para -

que o prazo de execugdo dos servicos ndo ultrapasse a referida vigéncia.

- Item 28.4.1: o item consigna “prefeitura”, quando deveria consignar “Camara Municipal de.
Parauapebas” (antepentiltima linha).

- Item 28.10: recomendamos se faca constar que as eventuais antecipagdes de pagamentos est&o "
atreladas a antecipacéo da execucdo da obrigag&o, nos moldes referendados pela jurisprudéncia patria.’

- Item 30.3: o item faz referéncia as “situacées descritas nas condigdes 29.1 e 29.2". No entanto, as
situagBes referidas fazem alusdo a penalidades e multas, estranhas ao procedimento adotado no item.
Parece-nos que o mesmo tem relacdo com os itens 30.1 e 30.2, que tratam de pedidos de esclarecimento e
impugnagéo do edital. Recomendamos andlise e corregao. )

1.3 - Dos Anexos:

> Consulta n. 788.114, TCE/MG.
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1.3.1 — Anexo Il - Memorial Descricdo dos Servigos:

- Item 5: recomenda-se a supressfo do item, porquanto destituida de fundamento juridico a
exigéncia de prévia atuag&o no servigo piblico. O tema foi tratado no item 11.2 deste parecer.

1.3.2 — Anexo VII - Contrato:

- Item 5.1: adverte-se para que o prazo observe os ditames do artigo 57 da Lei Federal n°
8.666/1993, que delimita a durac&o dos contratos a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, ou
seja, ao exercicio financeiro.

- Item 10.7: recomendamos se faga constar que as eventuais antecipagdes de pagamentos est&o
atreladas a antecipagdo da execucdo da obrigagéo, nos moldes j4 tratados neste parecer. Importante
observar também que o item em questdo conflita com o item 28.10 do edital, que estabelece desconto de -
5% (cinco por cento) em caso de antecipagdo de pagamentos, enquanto o presente item estabelece 10%
(dez por cento). E necessério adequar os itens.

Il - Concluséo:

A vista de todo o0 exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

a) Regularidade da modalidade, tipo, critério de julgamento e regime de execucdo eleitos pela
Camara Municipal de Parauapebas para aquisicdo dos servicos objeto do Processo Licitatério n°
2/2015-00001CMP;

b) No edital, recomenda-se a adogéo de todas as medidas indicadas no item 11.2 deste parecer;

d) Quanto aos anexos do edital, recomenda-se a adogéo de todas as medidas indicadas no item 1.3
deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas, 12 de margo de 2015.

2

Procurador Geral Legls!
Portaria n® 005/201!

1l
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PARECER/CI/CMP/n° 010/2015
Processo n° 2/2015-00001CMP

Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo desta Camara, encaminhada
a esta Controladoria, na qual se requer andlise do processo licitatério n° 2/2015-00001CMP na
modalidade TOMADA DE PRECOS, que versa sobore CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA AREA DE
ENGENHARIA, PARA APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO A CAMARA MUNICIPAL
DOS VEREADORES DE PARAUAPEBAS, NO LEVANTAMENTO TECNICO DE
PROJETOS, REFORMA E/OU AMPLIACAO DE SUAS ESTRUTURAS, BEM COMO NA
ANALISE TECNICA DE DOCUMENTOS ESPECIFICOS, PROJETOS DE LEI E
PROGRAMAS DO PODER EXECUTIVO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS-PARA.

I- DAFORMALIZAGCAO DO PROCESSO

Estdo presentes nos autos:

1.  memorando 039/2015 (fls. 01 a 04) encaminhado a Comissdo de Licitacdo para

providéncias quanto a abertura de processo licitatério;
quadro de quantidades e precos e composic¢do de custos (fls. 05 a 08);
termo de referéncia (fls. 09 a 22);
indicac@o de Dotag¢@o Orcamentdria (fl. 23);
declaragdo de adequacdo or¢camentdria e financeira (fl. 24);
autorizacdo de abertura do procedimento licitatério (fl. 25);
Portaria de nomeacio da Comissdo Permanente de Licitacdo (fl. 26);
autuagdo do processo licitatério (fl. 27);
minuta de edital e seus respectivos anexos (fls. 28 a 92);
parecer juridico com ressalvas.

SVEXNAUA LN

——

II - CONCLUSAO

Em face do exposto, cabe-nos ratificar todas as recomendagdes referentes ao Parecer
Juridico.

Finalmente, depois de atendida a recomendacdao acima, verificou-se que foram

apresentados os elementos que nos parecem necessarios a referida contratagao ';g,
E o parecer. RECEBIDO
Parauapebas-PA, 12 de ar(;o de2015. =M VG / OB/ &
H

NATANAEL MARTI NEVES S
SSI N IC\T URA

Controlador-Geral Y
ANMARS My Nt(,lPAL DE PARAUAPEBA
Portaria 013/2015 ' -————S—
Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio CEP 68.515-000 Parauapebas-PA
Fones: 94-3346-3914 Fax: 94-3346-3913 E-mail: cmp.sci@gmail.com
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Controladoria Interna

PARECER/CI/CMP/n° 023/2015
Processo n° 2/2015-00001CMP - TOMADA DE PRECOS

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA PARA APOIO TECNICO E
ADMINISTRATIVO A CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE
PARAUAPEBAS, NO LEVANTAMENTO TECNICO DE PROJETOS, REFORMA E/OU
AMPLIACAO DE SUAS ESTRUTURAS, BEM COMO NA ANALISE TECNICA DE
DOCUMENTOS ESPECIFICOS, PROJETOS DE LEI E PROGRAMAS DO PODER
EXECUTIVO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS-PARA.

I - SINTESE

Trata-se de andlise dos autos do procedimento licitatério realizado na modalidade
TOMADA DE PRECOS, cujo objeto é Contratagdo de servigos de consultoria e assessoria
técnica especializada na drea de engenharia para apoio técnico e administrativo a Camara
municipal dos Vereadores de Parauapebas, no levantamento técnico de projetos, reforma
e/ou ampliagdo de suas estruturas, bem como na andlise técnica de documentos especificos,
projetos de lei e programas do poder Executivo no ambito do municipio de
Parauapebas-Parad.

Ao proceder o exame dos autos percebe-se que a convocagdo dos interessados
ocorreu por meio da publicacéo do Edital (fls. 175-176). Em seguida, passou-se as fases
subsequentes do processo até a Ata da sessdo de habilitagdo e julgamento de proposta de
preco (fls. 192-193).

I- DAFORMALIZAGAO DO PROCESSO

O procedimento administrativo instaurado para a realizagdo da licitagdo na
modalidade Tomada de Pregos estd instruido com as seguintes pegas:

1. solicitagdo para a realizagio do procedimento licitatério emitida pela Diretoria
Administrativa desta Camara (fls. 01-04);

2. Termo de Referéncia (fls. 09-22);

3. autorizagdo para a realizagdo do procedimento licitatério emitida pela autoridade
competente (fl. 25);

4.  Portaria 091/2015 que dispde sobre a nomeagdo de pregoeiro e equipe de apoio (fl.
26);

5.  autuagdo do processo (fl. 27); ~

minutas do edital e do contrato (fls. 28-61; 77-84);

Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio CEP 68.515-000 Parauapebas-PA
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7.  memorial descri¢do dos servicos (fls. 64-72);
8.  parecer juridico com ressalvas (fls. 94-104);
9.  despacho saneador ao parecer juridico (fls. 105-108);
10.  publicagdo do Aviso de Licitagdo (fls. 175-176);
11.  pedido de impugnacao ao Edital (fls. 183-184);
12.  aditivo do Edital (fl. 188);
13.  Ata da sessdo de habilita¢do e julgamento de proposta de preco (fls. 192-193);

II - ANALISE

O procedimento licitatério em andlise estd instruido com a minuta do Edital e do
Contrato devidamente analisados pela Procuradoria-Geral Legislativa.

O edital faz referéncia a legislagdo aplicavel ao processo, bem como a parte
interessada em licitar — Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do
Para.

A publicagdo do Aviso de Licitagdio ocorreu em conformidade com as
determinagdes legais pertinentes.

O pedido de impugnacdo a termos do Edital foi julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE (fls. 185-187);

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando toda a documentacdo presente nos referidos autos
do processo licitatério n® 2/2015-00001CMP, modalidade Tomada de Precos, opinamos pela
homologacdo do processo pela autoridade competente e adjudicacdo do objeto ao
proponente vencedor.

E o parecer.
Parauapebas-PA, 08 de abril de 2015.
kit
NATANAEL\V[ R S NEVES

Coil\t)/olador-Ge 1

Portaria 013/201
Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio CEP 68.515-000 Parauapebas-PA \3\
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