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PARECER N. 23/2015 - PEADP

Objeto: Andlise de minuta de edital de pregao presencial de registro de preco para aquisicdo de material de
expediente para atender as necessidades da Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do
Para.

| - Relatério:

Versam os autos sobre a realizacéo de licitagdo na modalidade pregéo presencial de registro de
preco para aquisicdo de material de expediente para atender as necessidades da Camara Municipal de
Parauapebas, Estado do Para.

Constam nos autos: Memorando n. 073/2015 com solicitagdo da Diretoria Administrativa para a
aquisigdo (fls. 01-003); memdria de calculo (fls. 04-08); Memorando n. 19/2015 da Contabilidade informando a
dotacdo orcamentaria disponivel para atender a demanda (fl. 09); cotagdes de material de expediente (11-27),
declaracdo de adequagdo orgamentaria e financeira (fl. 28); autorizacdo para abertura de procedimento
licitatorio (fl. 29); portaria n.91/2015, de nomeacdo do pregoeiro e equipe de apoio (fl. 30); autuacédo do
processo licitatorio (fl. 31); minuta de edital e anexos (fls. 32-95); despacho de encaminhamento dos autos a
Procuradoria para anélise e parecer.

O processo licitatério respectivo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e parecer
acerca da minuta do edital e seus anexos, na modalidade pregao presencial, tipo menor preco, SRP, em
atendimento ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993.

E o breve relatorio. Vejamos.

Il - Objeto de analise:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a minuta de edital
constante as fls. 32-95 dos autos, sendo que a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdémicos e/ou discricionarios, cuja avaliagdo ndo compete a este 6rgao.

Il - Andlise Juridica:
lil.1 - Da Modalidade e do Tipo de Licitagéo:

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienagbes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos especificados na legislagao.

Configura a licitagdo procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor
da “coisa publica”, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislagéo infraconstitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo é o procedimento
destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratacéo de obras, servigos e

compras, possibilitando & Administragdo o acesso a proposta mais vantajosa; e sera processadd e julgada em
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. Deduz-se, portanto, que a regra € a contratagao pela via do procedimento licitatério.

No que tange & modalidade licitatoria escolhida, temos a destacar que a Lei n. 10.520/2002
instituiu, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a modalidade de licitagao denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Dito isto, tem-se que a opgao esta em consonancia com os ditames legais, configurando-se adequada
ao objeto do certame, o qual pode ser enquadrado como servico comum, eis que facilmente encontrado com
especificagdes usuais no mercado.

Quanto ao tipo de licitagdo eleito (‘menor prego, critério de julgamento por lote"), registramos que,
a principio, o critério mais adequado ao sistema de registro de pre¢os é o de julgamento por item, a ndo ser que
haja farta e robusta justificativa que demonstre a vantajosidade da aquisi¢éo por lote — 0 que nao se verifica nos
autos. Isso porque, no caso de contratagéo por lote, pode vir a ocorrer de a licitante vencedora de determinado
lote ofertar o menor preco total para o0 grupo, sem que isso signifique menor preco para todos os itens deste
grupo. Dito isto, eventual aquisi¢éo futura (ou até mesmo adesdo por outros 6rgéos) de item deste lote que
possua valor superior ao ofertado pelas outras licitantes, poderia levar a contratacéo antiecondmica. Nessa
linha, o TCU:

Representagéo relativa a pregéo eletronico para registro de precos conduzido pelo
Departamento de Educagéo e Cultura do Exército (Decex), destinado a contratacao
de servicos e material de consumo e permanente, apontara possivel restricdo a
competitividade decorrente, dentre outros aspectos, da adocgéo do critério de
julgamento do menor precgo por lote/grupo, em detrimento da adjudicacédo pelo
menor prego por item. Sobre o ponto, o relator mencionou precedente de sua
relatoria por meio do qual demonstrara que a equivocada modelagem de
adjudicacdo por grupo de itens em licitacdo destinada a registro de precos
levaria a aquisigbes antiecondmicas, ocasionando prejuizo ao erario,
potencializado pela possibilidade de adeséo as atas de registro de precos
derivadas de licitagdes mal modeladas, que néo refletem os menores precos
obtidos na disputa por item. Acrescentou que o “critério de julgamento de menor
prego por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade
de promover a adjudicagdo por item e evidenciadas fortes razbées que
demonstrem ser esse o critério que conduzird a contratagées economicamente
mais vantajosas”. No caso em exame, destacou o relator que, em decorréncia d
critério de julgamento adotado, o Decex “estaria aceijtando, no grupo 1, pagar po
itens valores expressivamente maiores do que aqueles obtidos na disputa por lances’.
Por fim, esclareceu que “na licitagdo por menor preco global do Iote, a
vantajosidade para a Administragdo somente se concretizaria na




ESTADO DO PARA
X PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL

Anexo |

Por sua vez, no que tange aos anexos atinentes as especificagdes dos materiais, tem-se que, a
principio, trata-se de aspectos técnicos e discricionarios, todavia, por tratar-se de anexos ao edital, em relacéo
ao qual resta obrigatéria andlise juridica, cumpre tecer as breves consideragoes a seguir:

Inicialmente, insta sublinhar que o gatilho do processo licitatério € a demonstragao, nos autos, da
necessidade da contratac&o, incluindo-se seus aspectos qualitativos e quantitativos, com a respectiva justificati-
va, elaborada pela autoridade com competéncia e atribui¢des para tanto. Com a devida vénia, ndo objetivando
adentrar em discussdo que ndo nos cabe, apenas alertamos que as estimativas de consumo devem ser basea-

das em dados analiticos efetivos que reflitam de fato a realidade.

“Faca constar, dos autos do processo de licitacéo, as justificativas das

aquisi¢cdes, amparando-as em dados analiticos, tais como estoques atuais e as
necessidades (...), a fim de que seja atendido o disposto no art. 8°, inciso lll, alinea

"b". do Anexo |, do Decreto n° 3.555/2000, que visa, em Ultimo fim, & otimizagéo dos
recursos publicos dispostos a Administragéo Publica para o desempenho de suas
atividades.

Aprimore os processos gerenciais relativos as licitacdes, fixando, na fase

interna_da licitacdo, com base nos recursos disponiveis ou _em projecoes

fundamentadas, as reais quantidades que serao passiveis de ser adquiridas.”
(TCU. Acérddo 3667/2009, Segunda Camara)

Por sua vez, a despeito de tratar-se de aspectos eminentemente técnicos, apenas alertamos que
as especificagdes dos produtos devem conter somente O necessario para o regular desenvolvimento das
atividades da CMP, ndo podendo conter elementos que ndo sejam plausiveis ou que possam vir a restringir ou

limitar o carater competitivo do certame, ou até mesmo onera-lo demasiadamente.

Anexo lll - Minuta de Contrato

° Clausula primeira: consignar o objeto da licitagéao.
o Clausula segunda:

- Item 4: Vide comentarios acima sobre critério de julgamento e regime de execugao.

- ltem 5: N&o se aplica por trata-se de contrato de fornecimento cuja vigéncia deve estar adstrita ao
crédito orcamentario, conforme art. 57 da Lei n. 8.666/93.

° Clausula sexta: Somente pode-se falar em prorrogagédo de prazo em contrato de fornecimento ngs

casos do 8§ 1o do art. 57 da Lei n. 8.666/93.

o Clausula sétima, item 1.6: ndo se aplica.
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° Clausula oitava, item 1.9: menciona setor inexistente na estrutura desta Camara, qual seja: Servigo de
Manutencdo e Reparo, Diretoria Técnica de Patriménio. Deve-se corrigir pelo setor correspondente.

o Clausula décima primeira: sugerimos consignar que a existéncia de fiscal da CMP né&o elide ou
diminui de qualquer forma a responsabilidade da contratada.

o Clausula décima quarta: Vide comentérios acima sobre antecipacéo de pagamento.

° Clausula décima nona: acrescentar a expressao “edital do Pregdo” antes de “...9/2015-00006", e que 0O
contrato fica vinculado a ata de registro de pregos.

Anexo IV - Minuta da ata de registro de preco

° Clausula primeira: consignar o objeto da licitagao.

° Clausula terceira: A vigéncia da ata deve ser contada a partir de sua assinatura, e ndo da assinatura
do contrato, como consta na minuta. Deve-se corrigir a previsao.
o Clausula sétima: Deve-se adequar as previsdes de penalidades constantes do edital (item 120),

minuta de contrato (clausula 17a) e minuta da ata de registro de pregos, as quais ndo estdo compativeis.

lll.4 - Da Instrugdo do Procedimento Administrativo Licitatorio:

A despeito de a presente analise se restringir a aspectos juridicos da minuta de edital, ndo se
aprofundando em questes acerca da especificagdo/descricdo dos produtos, por se tratar de pontos
exclusivamente técnicos, e nem das etapas anteriores do processo em si, posto que competentes a
Administracdo e & Controladoria Geral, apenas aproveitamos a oportunidade para, a titulo de orientacao,
registrar que o processo administrativo previsto na lei de licitagBes é ato administrativo formal, seja ele praticado
em qualquer esfera da Administragdo Publica, devendo todos 0s seus atos serem expressos, escritos e
devidamente justificados, além suas paginas numeradas e rubricadas, com a juntada cronologica de

documentos, todos datados e assinados.

IV - Concluséo:

Ante todo 0 exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios
técnicos, econdémicos e/ou discricionérios, concluimos pela necessidade de realizacdo de todas as
recomendacdes expostas ao longo da fundamentacéo, afim de conferir regularidade ao edital.

E o parecer que se submete a apreciacéo e deliberagao superior, s.m.j.

Parauapebas, 25 de marco de 2015.
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