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PARECER N. 07/2015 - PEADP
Objeto: Andlise de minuta de edital de pregéo presencial para contratagdo de servicos de telefonia movel

corporativo, com fornecimento de aparelhos celulares para atender as necessidades da CMP.

| - Relatério:

Versam os autos sobre a realizacéo de licitagdo na modalidade pregdo presencial para contratacao
de servicos de telefonia mével corporativo, com fornecimento de aparelhos celulares para atender as
necessidades da Camara Municipal de Parauapebas-PA.

Constam nos autos: Memorando n. 029/2015 com solicitagéo da Diretoria Administrativa para a
contratacéo (fls. 01-003); quado de quantidades e precos (fls. 04-05); especificagdes técnicas dos servicos (fl.
06); especificagdes técnicas dos aparelhos (fls. 07-08); Memorando n. 08/2015 da Contabilidade informando a
dotacdo orcamentaria disponivel para atender a demanda (fl. 10); pesquisa de mercado com 03 propostas
(Telefénica-Vivo, Claro e Tim, fls. 12-24); declaragdo de adequagédo orgamentaria e financeira (fl. 25);
autorizacdo para abertura de procedimento licitatorio (fl. 26); portaria de nomeac&o do pregoeiro e equipe de
apoio (fl. 27); autuag@o do processo licitatorio (fl. 28); minuta de edital e anexos (fls. 29-77); despacho de
encaminhamento dos autos a Procuradoria para analise e parecer (fl. 78).

_ O processo licitatério respectivo foi encaminhado a esta Procuradoria para analise e parecer
acerca da minuta do edital e seus anexos, na modalidade pregdo presencial, tipo menor prego global, em
atendimento ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993.

E o breve relatério. Vejamos.

il - Objeto de andlise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe a minuta de edital

constante as fls. 29-77 dos autos, sendo que a andlise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos

quaisquer aspectos técnicos, econémicos elou discricionarios, cuja avaliagdo ndo compete a este 6rgao.

Il - Anélise Juridica:

lil.1 - Da Modalidade e do Tipo de Licitagao:
O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienacdes da Administragdo Publica seréo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, ressalvados 0s casos especificados na legislagao.

“Art. 37...XXI - ressalvados os casos especificados na legislac&o, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitag8o publica que assegure igualdade:

de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de b
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”
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Configura a licitagdo procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor
da “coisa publica”, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislagao infraconstitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo é o procedimento
destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagdo de obras, servicos e
compras, possibilitando & Administragéo o acesso a proposta mais vantajosa; e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes s&o correlatos. Deduz-se, portanto, do arcabouco normativo-constitucional, que a regra € a
contratacéo pela via do procedimento licitatorio.

No que tange a modalidade licitatoria escolhida, temos a destacar que a Lei n. 10.520/2002
instituiu, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a modalidade de licitacéo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns. Dito isto, tem-se que a opgao esta em consonancia com os ditames legais, configurando-se adequada
ao objeto do certame, o qual pode ser enquadrado como bem comum, eis que facilmente encontrado com
especificagdes usuais no mercado.

Quanto ao tipo de licitagdo eleito, qual seja, “menor prego global", tem-se por légico que,
tratando-se de contratagdo de servicos de telefonia movel, torna-se inviavel dividir os tipos de servigos em itens
por empresas distintas, todavia, apenas registramos que tal escolha deve ser justificada de forma expressa nos
autos pelo setor técnico responsavel, em razao do disposto na Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o.

1ll.2 - Da minuta do edital e seus anexos:

O art. 40 da Lei n. 8.666/1993 (Estatuto das Licitagdes), aplicada subsidiariamente ao Pregéo,
enumera 0s requisitos minimos obrigatérios que deverdo compor o edital do certame licitatério. Do mesmo
modo, deve-se observar as disposi¢cdes da Lei n. 10.520/2002, que instituiu o Pregéo.

Dito isto, ap6s analise da minuta de edital juntada aos autos, acompanhada de seus anexos,

observamos os seguintes itens que merecem esclarecimentos/reparos:

Edital
° Preambulo: corrigir o tipo de licitagdo para menor prego global, nao havendo que se falar em “menor
prego, sob o regime de empreitada a Pre¢co GLOBAL".

° Item8 : Trocar a palavra “execugdo” por “fornecimento”, conforme constante do termo de referéncia. 4@\

° item 8: apesar de o objeto do certame ser matéria competente a Administragdo e ao setor técnico

pertinente, observa-se que este compreende a prestacéo de servicos de telefonia mével com fornecimento de \})

aparelhos celulares. Todavia, néo resta explicito a que titulo se dara o fornecimento, recomendando-se que este

seja feito através de comodato (ja que eventual aquisicdo traria outras implicagdes), através do qual os
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aparelhos serdo “emprestados” a titulo gratuito e devolvidos a empresa ao final da contratagéo. Nesta linha,
essencial fazer constar que, em caso de qualquer vicio no aparelho que néo tenha sido causado por mau uso,
devera a contratada substitui-lo sem custo adicional para a CMP em prazo maximo a ser determinado. Além do
que, recomenda-se ainda a elaboragéo de termo de responsabilidade a ser assinado por cada servidor que
receber o equipamento, comprometendo-se a zelar pelo mesmo e a devolvé-lo em boas condigdes.

Neste ponto, vale mencionar que, analisando-se a pesquisa de mercado acostada, a qual é responsavel pela
formagao do prego base da licitagéo, verifica-se que a Vivo e a Tim consignaram expressamente que 0S precos
ofertados compreendiam o fornecimento de aparelhos em comodato, sendo que esta Gltima listou os unicos
dois modelos disponiveis; ja a Claro nada mencionou quanto ao assunto.

Diante do exposto, fundamental que reste esclarecido no edital a que titulo se dara o fornecimento, bem como
que a pesquisa de mercado seja apta a refletir a realidade dos pregos do que a Administragdo de fato pretende
contratar.

° Item 10: Deve-se acrescer ao item em questdo as hipéteses previstas no art. 9o da Lei n. 8.666/1993,

em especial o constante do inciso lll. Veja-se:

Art. 92 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsével pela elaboragéo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responséavel técnico ou
subcontratado;

IIl - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.

° Item 10.1: deve ser justificada a razdo para se impedir a participacdo de consorcios na licitagdo. Sem
embargo, o Tribunal de Contas da Unido exige que haja justificativa formal acerca da vedacdo atinente a
participacdo de empresas reunidas em consorcio. Deste modo, a fim de que ndo haja restricdo a
competitividade do certame, deve constar dos autos justificativa formal concernente a restricao acima referida.

Acorddo 1316/2010 - Primeira Camara: 9.2. em conseqguiéncia, alterar os subitens 1.5.1.1 e
1.5.2 do Acorddo n° 1.102/2009-TCU-12 Camara, conferindo-lhes a seguinte redagéo: "(...) caso
seja feita a opgao por ndo permitir, no edital do certame, a participagéo de empresas na forma
de consércios, considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666, de 1993,
justifigue formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da licitagdo;"
(Precedentes  citados: Ac6rddo n° 1.636/2007-Plenario. Acérddo n° 1316/2010,
TC-006.141/2008-1, rel. Min. Augusto Nardes, 16/3/2010). /ﬁ

. Item 18.1: Recomenda-se a supressdo deste item por ser redundante e poder gerar interpretacd

dubias.
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° ltem 31.4: 0 item remete ao Anexo Il — modelo “b”, indicando que este contém modelo de declaragéo de
enquadramento como ME ou EPP, todavia, 0 anexo referido contém modelo de declaracdo de que a licitante
ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, logo, deve-se corrigir o equivoco

em questéo.

° Item 58.11: 0 modelo da declaragédo em questdo consta, em verdade, do Anexo Il — modelo “b”, ndo

havendo no edital Anexo Il - modelo “c”.

° Item 77: menciona que a adjudicagéo se dara “por item”, diferentemente do que consta no preambulo e

em outros pontos do edital. Deve-se corrigir o equivoco.

° item 84: deve-se prever expressamente o prazo de vigéncia contratual na minuta do instrumento
convocatorio, consoante as determinagdes do artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, a fim de que as empresas possam
oferecer proposta sabendo-se por quanto tempo se daré a contratacdo e tendo em vista ainda que é vedada a
celebragdo de contrato com prazo de vigéncia indeterminado (conforme § 30 do mencionado dispositivo legal).
Tal prazo de vigéncia inclusive deve ser compativel com a dotagdo orcamentéria disponibilizada pelo
Departamento de Contabilidade para atender a demanda com base no valor global que foi estimado para o
certame.

° Recomenda-se contemplar expressamente na minuta do edital o tratamento diferenciado a ser
dispensado as ME e EPP, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, o que ndo se verifica até o
momento.

Anexo | e Termo de Referéncia

Por sua vez, no que tange aos anexos atinentes as especificagbes técnicas do servigos e
aparelhos, tem-se que, a principio, trata-se de aspectos técnicos e discricionarios, todavia, por tratar-se de
anexos ao edital, em relacdo ao qual resta obrigatéria analise juridica, cumpre tecer as breves consideracoes a

seguir:

U Item 1.2: no que respeita as estimativas de consumo, estabelecidas pelos setores competentes, apenas
alertamos que as mesmas devem ser baseadas em dados analiticos efetivos que reflitam de fato a realidade
as necessidades da instituicdo para o periodo a ser contratado.
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Neste interim, vale a pena sublinhar a importancia da perfeita e correta delimitacdo do objeto a ser licitado, que
deve conter todas as informagdes necessarias para a apresentacgéo regular de propostas pelos licitantes, aptas

a atenderem integralmente aos interesses da Administracéo.

Lei n. 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas
no inciso |1 deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade

promotora da licitagdo, dos bens ou servigcos a serem licitados; e

()

O Tribunal de Contas da Unido - TCU também decide reiteradamente que a justificativa da necessidade da
contratagdo, inclusive no que se refere as quantidades e aos valores estimados, é requisito indispenséavel ao
processo licitatério, com demonstracao expressa mediante dados analiticos de como se chegou aos nimeros

definidos:

“Faca constar, dos autos do processo de licitagdo, as justificativas das

aquisi¢cdes, amparando-as em dados analiticos, tais como estoques atuais e as
necessidades (...), a fim de que seja atendido o disposto no art. 8°, inciso lll, alinea
"b", do Anexo |, do Decreto n° 3.555/2000, que visa, em Gltimo fim, & otimizac@o dos
recursos publicos dispostos & Administragdo Publica para o desempenho de suas
atividades.

Aprimore 0s processos gerenciais relativos as licitagdes, fixando, na fase
interna_da licitacdo, com base nos recursos disponiveis ou em projecdes

fundamentadas, as reais quantidades que serdo passiveis de ser adquiridas.”

s
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(Acérddo 3667/2009, Segunda Camara)

Assim, deve sempre restar demonstrado de que forma a Administracdo alcangou as guantidades a serem

contratadas e os valores estimados, além de utilizar especificagdes objetivas e claras.

. ltem 1.6: trata das especificagdes técnicas dos aparelhos. Neste ponto, a despeito de tratar-se de
aspectos eminentemente técnicos em relacdo aos quais esta Procuradoria é leiga e ndo detém conhecimento
para analisa-los, apenas alertamos que as especificacdes devem conter apenas o realmente necessario para o
regular desenvolvimento das atividades da CMP, ndo podendo conter elementos que ndo sejam plausiveis ou
que possam Vir a restringir ou limitar o carater competitivo do certame, ou até mesmo onera-lo
demasiadamente. A titulo de exemplo, observa-se que delimitou-se as cores cinza ou preto para os aparelhos,
sendo que n&o se verifica justificativa para tanto. Assim é que, repete-se, todas as especificacbes devem ser

justificaveis e manter consonancia com as necessidades de trabalho da Casa.

. ltem 2: contém a justificativa para a contratacao, a qual menciona, acredita-se que por equivoco, a

expressédo “telefonia fixa”.

« - Item 3: menciona que o certame tem fundamento legal, dentre outros, no Decreto Federal n.
5.504/2005, que estabelece a exigéncia de utilizacéo do pregéo, preferencialmente na forma eletrénica, para
entes publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntdrias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos

congéneres, ou consorcios publicos. N&o sendo o presente caso, tal normativo nao se aplica.

Anexo lll - Minuta de Contrato

° Clausula sexta — da vigéncia e eficacia: vide item 84 supra.

e - Clausula sétima: menciona que os servicos seréo atestados pela Secretaria de Servigos Gerais da

Camara, todavia, tal setor ¢ inexistente nesta CMP, pelo que deve-se corrigir tal afirmagéo.

° Clausula décima primeira — do acompanhamento e da fiscalizagdo (item 1): sugerimos consignar

que a existéncia de fiscal da CMP néo elide ou diminui de qualquer forma a responsabilidade da contratada.

® Clausula décima quarta - do pagamento:

- item 1: corrigir o endere¢o da Camara, pois consta erroneamente o da Prefeitura (Morro dos

Ventos, quadra Especial s/n).
- item 4.1: trata de hip6tese de antecipagdo de pagamento, o que constitui excegéo a regra do art.
62 da Lei n. 4.320/1964 (“o pagamento da despesa SO sera efetuado quando ordenado apés sua regular

liquidagdo”) e somente pode ser realizada em casos excepcionais, quando representar economia ao erario e
, 6
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mediante a prestacdo de garantias efetivas. No caso em apreco, parece-nos dificil admitir a hipotese
considerando-se a natureza dos servigos contratados, pelo que se recomenda a Supresséo ou apresentacao de

justificativa plausivel para tanto.

TCE/MG - Consulta n. 788.114

Ementa: Consulta — municipio — Despesa publica — antecipagéo parcial de pagamento —
Possibilidade —necessidade de comprovagdo de economia para o erario —Indispensavel
previsdo no ato convocatério e no instrumento contratual — Prestacd@o de garantias efetivas e
idéneas — Inteligéncia do art. 40, XIV, d, da lei n. 8.666/93 — ampliacéo da competitividade do

certame — aplicagéo de multa por descumprimento do avengado.

° Clausula décima nona - da vinculagédo ao edital e & proposta da contratada: acrescentar a palavra

“edital” antes de “...9/2015" e acrescer que o contrato também fica vinculado ao termo de referéncia.
Demais anexos: ndo ha nada a acrescentar ou alterar.

1.3 - Da Instrugdo do Procedimento Administrativo Licitatério:

A despeito de a presente andlise se restringir a aspectos juridicos da minuta de edital, ndo se
aprbfundando em questdes acerca da especificacdo/descricdo dos servicos, por se tratar de pontos
exclusivamente técnicos, e nem das etapas anteriores do processo em si, posto que competentes a
Administracdo e a Controladoria Geral, apenas aproveitamos a oportunidade para, a titulo de orientagao,
registrar que o processo administrativo previsto na lei de licitagdes €é ato administrativo formal, seja ele praticado
em qualquer esfera da Administragdo Publica, devendo todos 0s seus atos serem expressos, escritos e
devidamente justificados, além suas paginas numeradas e rubricadas, com a juntada cronolégica de

documentos, todos datados e assinados.

IV - Concluséao:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios
técnicos, econdémicos e/ou discriciondrios, concluimos que, somente apds o saneamento dos pontos elencados
no presente parecer, estara o edital em consonancia com os ditames legais.

E o parecer que se submete a apreciacdo e deliberacéo superior, s.m.j.

Parauapebas, 11 de fevereiro de 2015.
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