ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Controladoria-Geral da Camara

PARECER/CI/CMP/n° 006/2015
Processo n° 9/2015-00001CMP

Trata-se de andlise da minuta do edital e de seus anexos, bem como dos demais

elementos formais que integram o procedimento licitatério na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, cujo objeto ¢ a contratagio de empresa para a prestagdo de Servigos de
telefonia movel corporativa, com fornecimento de aparelhos celulares, para atender a
Camara Municipal dos Vereadores de Parauapebas, Estado do Pard.

I- DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

1.

2.

7.

A autorizagdo para a realizagdio do procedimento licitatério foi emitida pela
autoridade competente, conforme determina o caput do art. 38 da Lei 8.666/1993;
A justificativa para contratagdo do objeto foi emitida pela autoridade competente,
conforme os incisos I e I1I do art. 3° da Lei 10.520/2002;

Foi formalizada a designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio, conforme o inciso
IV do art. 3° da Lei 10.520/2002;

Ha indicag@o do recurso préprio para a despesa e comprovacio da existéncia de
previsdo de recursos orgamentdrios, conforme o disposto inciso III do §2° do art. 7°
da Lei 8.666/1993;

Integram o processo a minuta do edital e seus respectivos anexos, em atendimento
ao disposto no inciso I do art. 38 da Lei 8.666/1993;

O Termo de Referéncia: a) consta no processo, conforme o inciso II do art. 21 do
Anexo I do Decreto 3.555/2000; b) nio estabelece de forma clara o regime de
fornecimento dos aparelhos celulares; ¢) deve ser elaborado com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, conforme inciso I do art. 8° do Anexo I

do Decreto 3.555/2000; d) foi aprovado pela autoridade competente, conforme

determina o inciso III do art. 8° do Anexo I do Decreto 3.555/2000;
Consta nos autos parecer juridico, conforme o inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/93.

II - DO PREAMBULO

. No predmbulo da minuta do edital consta o niimero de ordem em série anual, o

nome da reparti¢do interessada, a modalidade PREGAO PRESENCIAL, ¢ o tipo
de licitagdo, conforme o art. 40 da Lei 8.666/1993;

2. Otipo de licitagdo escolhido foi o de “menor preco, sob regime de empreitada a

Preco GLOBAL” - a modalidade pregdo sempre adota “menor prece”,

Rua E, Q 33 Lote Especial — Beira Rio CEP 68.515-000 Parauapebas-PA

Fones: 94-3346-3914 Fax: 94-3346-3913 E-mail: cmp.sci@gmail.com

a1



ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO .
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Controladoria-Geral da Camara

conforme estabelece o inciso X do art. 4° da Lei 10.520/2002 e o inciso V do art.
8° do Anexo I do Decreto 3.555/2000.

III - DO OBJETO

1. O edital define o objeto da licitagdo, mas néo explicita o regime de fornecimento
dos aparelhos celulares — a descrigdo do objeto deve ser clara, conforme o inciso I
do art. 40 da Lei 8.666/1993 ¢ o inciso II do art. 3° da Lei 10.520/2002;

2. O objeto é um servico comum, conforme o art. 1° da Lei 10.520/2002, e o art. 1°
do Anexo I do Decreto 3.555/00;

3. O edital estabelece previsio de quantidades dos servigos, conforme o § 4° do art.
7° da Lei 8.666/1993.

IV - DA HABILITACAO

1. Foram definidas as condicdes para participagdo na licitagdo e a forma de
apresentagdo das propostas, conforme o inciso VI do art. 40 da Lei 8.666/1993;

2. Foi solicitada documentacio relativa a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagio técnica e qualificagdo econdmico-financeira e a
declaracio de que ndo emprega menores nas condi¢des vedadas na Constitui¢do
Federal, conforme os arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

V -DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

1. O edital define o critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos, conforme o inciso VII do art. 40 da Lei 8.666/93.

VI - DAS CONDICOES DO PAGAMENTO

1. O pagamento tem condi¢es fixadas conforme o inciso XIV do art. 40 da Lei
8.666/1993;

2. Hi4 previsdo no edital de que o prazo de pagamento ndo seja superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,
conforme alinea a do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/1993;

3. Ao fixar condi¢des de pagamento, o edital ndo estabelece cronograma de
desembolso maximo por perfodo em conformidade com a disponibilidade
or¢amentaria — nos termos da alinea b do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/1993,
esse cronograma € obrigatorio;

4. Ao fixar condi¢des de pagamento, o edital prevé o critério de atualizagdo

financeira dos valores a serem gagos, desde a data final do gerl’odo de
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1.

2.

adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, conforme a alinea
¢ do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/1993;

Foram fixados critérios de reajuste caso haja eventuais atrasos no pagamento, €
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos, conforme a Lei 8.666/1993,
art. 40, XIV, d.

VII - DAS CONDICOES GERAIS

Foi constatado que a minuta estabelece instru¢cdes € normas para recursos,
conforme o inciso XV do art. 40 da Lei 8.666/1993;

O prazo e as condigdes para assinatura do contrato estdo previstos, conforme o
inciso II do art. 40 da Lei 8.666/1993;

H4 definigdo de sangdes para o caso de inadimpléncia, conforme o inciso III do
art. 40 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor €
um dos anexos do edital, conforme o inciso III do § 2° do art. 40 da Lei
8.666/1993.

VIII - DA MINUTA DO TERMO DO CONTRATO

1.

- 2.

A minuta do contrato possui cldusulas que estabelecem os casos de rescisdo,
conforme o inciso IX do art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato prevé cldusulas que estabelecem o crédito pelo qual correrd a
despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econdmica, conforme o inciso V do art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato ndo possui cldusulas que estabelecam prazo de vigéncia do
contrato, o que é vedado pelo § 3° do art. 57 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato prevé cldusula que estabelece a vinculagdo ao edital de

licitagdo, conforme o inciso XI do art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato possui cldusulas que estabelecam a legislagdo aplicdvel a
execugdo do contrato especialmente nos casos omissos, conforme o inciso XII do
art. 55 da Lei 8.666/1993;

A minuta do contrato prevé a mencdo dos nomes das partes e dos seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo, informa a sujei¢do dos contratantes a legislagdo e as
cldusulas contratuais, conforme a alinea d do inciso XIV do art. 40 da Lei
8.666/1993;

A minuta do contrato prevé cldusulas que estabelecem a obrigac¢do do contratado
de manter, durante toda execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
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obrigacbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo, conforme o inciso XIII do art. 55 da Lei 8.666/1993.

A

IX - CONSIDERACOES

1. Vale lembrar que a Lei 8.666/1993 ¢ a nossa lei mais abrangente de normas gerais
sobre licitacGes e contratos administrativos. Ela é complementada pela Lei 10.520/2002, que
instituiu a importante modalidade de licitagio denominada pregdo. Ambas tem carater
nacional, isto é, sio de observancia obrigatdria para todos os entes da Federagdo.

2. O Decreto 3.555/2000 é a norma regulamentadora das disposi¢des da Lei
10.520/2002, no tocante ao pregdo dito comum (também conhecido como presencial), no

plano federal.

3. Quanto 2 aplicacdo da regulamentacéo federal no plano local, reportamo-nos a li¢do
do administrativista Marcal Justen Filho', que, com maestria, pontifica:

“(..). As normas legais sdo, na sua quase totalidade, perfeitamente
autoaplicaveis.”

X — CONCLUSAO

1. Em relaciio a todo o exposto, cabe-nos indicar as seguintes recomendagdes:

a) explicitar no Edital e no Termo de Referéncia, o regime de fornecimento
dos aparelhos celulares, pois o objeto deve ser definido de forma clara (itens
L.6b,c e IIL.1).

b) modificar o tipo de licitagdo para “menor preco”, uma vez que a
modalidade de licitacdo pregio sempre adota como critério de julgamento o
menor preco da proposta (item I1.2);

c) estabelecer cronograma de desembolso, jié que este integra a lista de
requisitos obrigatérios das condi¢des de pagamento (item VL3);

d) fixar prazo de vigéncia do contrate, haja vista ser vedado a administragéo
puiblica celebrar contrato com prazo indeterminado (item VIIL3).

2. Reiteramos o cumprimento de todas as recomendagdes apontadas no Parecer.
Juridico da Procuradoria-Geral Legislativa.

1 JUSTEN FILHO. Pregdo (Comentdrios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico). 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. /(%4
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3. Por fim, deve-se ressaltar que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagbes emanadas neste pronunciamento, deverd trazer aos autos as justificativas
necessarias para embasar a continuidade do processo, sem a necessidade de retorno do feito a
esta Controladoria, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido?.

E o parecer.

Parauapebas-PA, 16 de fevereiro de 2015.

NATAN
ontrolador-Geral
Portaria 013/2015
2 "Ementa: determinagdo a SF A/RS para que apresente as razdes para o caso de discordancia, nos termos do inc. VII art. 50
da Lei n° 9. 784/1999 de orientagdo do orgao de assessoramento juridico a unidade”. (Alinea "e", item 1.5, /%
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